ASSOCIAGAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE DO PARANA — ASSISCOP
CNPJ N..02.322.413/0001-18

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS: DIRETORIA
EXECUTIVA.

ASSUNTO: controle prévio de legalidade de contratagio direta, nos termos do art. 53 da Lei n.°
14.133/2021

EMENTA: Direito Administrativo. Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Controle Prévio de Legalidade
da Contratagdo. Minuta do Contrato. Credenciamento. Art. 79, da Lei 14.133/2021. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de pedido de Credenciamento de Licitacdo visando o
“CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS, VIA CREDENCIAMENTO, PARA A
PRESTACAQO DE _SERVICOS DE FISIOTERAPIA, PROFISSIONAL ANESTESISTA,
CIRURGIAO DENTISTA, MEDICO EM ATENCAO PRIMARIA (APS) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE NA DEMANDA DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS ASSISCOP, NO AMBITO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE (APS), PARA O APOIO MULTIPROFISSIONAL”, formulado por meio do memorando
interno. firmado pela Sra. Carla Prestes Oliveira Bonfim, Diretora Executiva, justificando o atendimento
ao contido no art. 79 da Lei 14.133/2021.

Com o memorando, a Diretora solicitante juntou os seguintes documentos relevantes
para a analise juridica:

a. Memorando Interno tendo como anexo Projeto Bésico Executivo, elaborado pela

Sra. Carla Prestes de Oliveira Bonfim, Diretora Executiva, informando que
efetuou estimativa despesa e justificativa de preco, onde declara a necessidade da
Contratagdo, bem como, a justificativa e necessidade do processo de Licitagdo,
juntando documentos referenciais para a formacéo do preco.

b. Estudo Técnico Preliminar

C. memorando interno, do Departamento de Contabilidade, informando a existéncia

de previsdo de recursos de ordem orcamentaria para fazer face as obrigacdes
decorrentes da contratacéo, indicando a(s) respectiva(s) rubrica(s).

d. Minuta do Edital.

€. Minuta do contrato.

Em 16 de junho de 2025, o procedimento foi recebido para a emissdo de parecer
Juridico, a fim de realizar o controle prévio de legalidade.
E a sintese. Passo a analisar a matéria suscitada.
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2. FUNDAMENTACAO

A licitagdo ¢ regra para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, tendo como finalidade coibir o mau uso
da mdaquina publica, dificultando favorecimentos pessoais, abrindo a todos os interessados a
oportunidade de contratar com o Poder Publico (mediante preenchimentos de condi¢des estabelecidas
previamente). Além disso, visa escolher a proposta que melhor atenda o interesse coletivo, com
melhores condi¢des contratuais em prol da Administragdo Pablica.

Ocorre que, a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), traz a
possibilidades de dispensa e inexigibilidade do procedimento licitatério, bem como, procedimentos
auxiliares, como meios de celebragio de contrato de forma direta entre a Administragio e o particular,
desde que preenchidos alguns requisitos legais, a seguir analisados.

2.1. Credenciamento — art. 79 da Lei n. 14.133/2021

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessdrios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipotese
como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagio do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:  Regulamento

[ - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizag@o de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagio;
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III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor
da prestacdo e das condicdes de contratagdo inviabiliza a selecfio de
agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados deveré prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I € II do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacio;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizac@o expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratagdo, como ja citado, de
pessoas juridicas especializadas para realizagdio de CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS,
VIA CREDENCIAMENTO, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE FISIOTERAPIA,
PROFISSIONAL ANESTESISTA, CIRURGIAO DENTISTA, MEDICO EM ATENCAO
PRIMARIA (APS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SAUDE NA DEMANDA DOS MUNICIiPIOS CONSORCIADOS ASSISCOP, NO AMBITO
DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS), PARA O APOIO MULTIPROFISSIONAL.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em vista
que a contratagdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas credenciadas
vao ser contratadas — conforme demanda (a critério do Consorcio na medida em que aparecerem
demandas que necessitem a distribui¢do do objeto credenciado), embora ndo necessariamente ao mesmo
tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79, respeitando-se os critérios contidos no Edital.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da temédtica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.
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Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitag¢des e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma':

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
“processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
Jornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. " Qutrossim, a nova lei dispde sobre as siluagdes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a
hipotese cldssica, atinente a contratagdo “paralela e ndo excludente”,
ou seja, a Administragdo realiza contratagdes simultaneas, em
condicdes padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A
segunda refere-se a “sele¢do a critérios de terceiros”, em que a sele¢éo
do contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestagéo. Jd a
terceira detém relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que a
flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condicées de
contratagdo inviabiliza a selegdo do agente por meio de processo de
licitagdo.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada4
cuja autoria ¢ atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e
Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica?:

O credenciamento ndo é mais visto como hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento
auxiliar necessdrio para contratacdes diretas ulteriores. Conforme
defini¢do constante do inciso XLIII do art. 6° o credenciamento é o
“processo administrativo de chamamento piiblico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
Jornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,
credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”.

" RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230

? THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Comentada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/ . Acesso em 02/05/24,
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E possivel verificar ante a extensa fundamentagio apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislagdo aplicavel as contratagdes piblicas optou por positivar de forma definitiva a
inteligéncia do credenciamento para a administracdo piblica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados
com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37, caput

da Constituicdo Federal.

Digno de nota, além das disposi¢des gerais acerca das contratagdes puiblicas ambito
nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de regulamentar a
aplicagdo da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua realidade,
regulamentacgdo essa que esta posta na Resolugdo 04/2023.

Destarte, sem adentrar ao mérito do pedido e justificativas técnicas, até 0 momento,
estdo sendo observados no presente processo administrativo, ¢ possivel verificar que os requisitos legais
foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de Formalizagio de
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia, minuta de contrato,
documentos esses que sdo obrigatdrios para o presente caso.

Quanto a documentacdo que comprove a habilita¢iao e regularidade fiscal das
empresas a serem credenciadas, consta do Edital todos os documentos necessarios e que serdo
analisados apos procedimentos e prazos legais.

Assim, entendo que o presente pedido se subsome a possiblidade de credenciamento
prevista no art. 79.

2.2, Da Minuta do Contrato

Quanto ao contrato, esta de acordo com os artigos 89 e seguintes da Lei 14.133/2021.
Destaco a necessidade de cumprimento das regras relativas a divulgagao do contrato,
observando-se o art. 943 ¢/c art. 176 da Lei n. 14.13/2021. Recomendo, também, que sejam numeradas

e rubricadas todas as paginas do processo.

3 Art.94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e || do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.
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2.3. DA PUBLICIDADE

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser mantido no sitio eletronico do Consorcio, na forma do paragrafo unico do art. 72 da Lei n.
14.133/2021.

Também, conforme art. 94, a Lei n. 14.133/2021, a regra é a necessidade de
divulgag¢do no PNCP (Portal Nacional de Contratacdes Puiblicas) como condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e aditamentos, como se vé:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos [ e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulga¢do de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta
e cinco) dias uteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados
e 0s pregos praticados.

Todavia, recomendo que seja diligenciada a adogdo do PNCP, a fim de garantir
melhor observéncia ao principio da publicidade, transparéncia, competitividade e outros previstos no

art. 5° da NLLC, observando-se o acima exposto.
Nao obstante, atentar-se com o que dispde o artigo 54, §1° da Lei 14133/21:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgac@o e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio ptblico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario de grande circulago.
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Assim, respeitando-se o acima exposto, ndo vejo obice a realizagdo de contragdo por
credenciamento.

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, com base na Resolugdo 04/2023 da Assiscop e Lei 14.133/21,

essa assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a continuidade ao procedimento de
credenciamento, devendo ser observado os prazos legais de publicagdes e publicidade ampla.

E o parecer. A superior consideragéo.

Laranjeiras do Sul/PR, 16 de junho de 2025.

NDO DE SOUZA
Assessor Juridico
OAB/PR n. 57.207
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