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18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO
18.1. E eleito o Foro da Comarca de Laranjeiras do Sul/PR, para dirimir os litigios que decorrerem da
execugdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 92, §1°.
da lLein®14.133/21.
Municipio de Marquinho/PR, de de 2025.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
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ANEXO 1l
PLANILHA DE SERVIGOS DA OBRA
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PARECER JURIDICO n. 095/2025

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS; PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: Controle Prévio de Legalidade da Contratagdo em Processos Licitatorios
conforme Art. 53 da Lei n.° 14.133/2021

EMENTA: Direito administrativo. Nova Lei de Licitagées e Contratos. Controle Prévio
de Legalidade da Contratagdo. Obra. Concorréncia. Forma eletrénica. Minuta do
Edital e do Contrato padronizadas pelo PARANACIDADE. Fundamento Lei n.°
14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 96/2021.

1.  RELATORIO
Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por

finalidade a realizacao de licitagao pUblica, na modalidade CONCORRENCIA, em sua
forma eletrénica, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA IMPLANTAGCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA ZONA

RURAL DO MUNICIPIO DE MARQUINHO”.
A demanda foi formulada pelo memorando 112/2025, firmado pelo Sr.

Sergio Luiz Dal Pai, Secretario Municipal de Administragao, justificando o atendimento
ao contido no art. 18 da Lei 14.133/2021 e solicitando a realizagao de licitagao.

Com o memorando, a secretaria solicitante juntou os seguintes
documentos relevantes para a analise juridica:

a. copia do contrato de repasse n. 954048/2023/MCIDADES/CAIXA,
celebrado com a Unido, por meio do Ministério das Cidades;

b. Estudo Técnico Preliminar — ETP, acompanhado de Parecer de
Departamento de Engenharia favoravel a modalidade CONCORRENCIA pelo tipo
MENOR PREGO, Memorial Descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-

financeiro, quadro de composicdo do BDI, plantas, Anotagdo de Responsabilidade

Técnica — ART;
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c. Estudo técnico/ampla pesquisa de mercado, de memorando

084/2025;
d. memorando n. 86/2025 do Departamento de Contabilidade,

informando a existéncia de previsdo de recursos de ordem orgamentaria para fazer
face as obrigagdes decorrentes da contratagéo, indicando a(s) respectiva(s)
rubrica(s), destacando que “existe 0 engquadramento na agéo programatica relativo ao
Plano Plurianual 2022/2025", em observancia ao contido no art. 167, | e Il, da
Constituicao Federal,

e. Minuta do Edital, contrato e anexos.

Em 20 de novembro de 2025, o procedimento foi recebido para a
emiss&o de parecer juridico, SEM ATRIBUICAO DE PRIORIDADE, nos termos do art.

53 da Lei 14.133/21, a fim de realizar o controle prévio de legalidade.

E a sintese. Passo a analisar a matéria suscitada.

2.  FUNDAMENTAGAO
A Lein® 14.133/ 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), ja

definitivamente em vigor, foi regulamentada pelo Municipio de Marquinho por meio do

Decreto Municipal n.° 96/2021. Referida lei revogou as demais leis em contrario,
mantendo a Lei Complementar n. 123/2006, que deve ser observada em todos os
processos licitatorios.

Assim, sob a égide da Lei n® 14.133/2021, deve-se destacar que o
parecer juridico é requisito previsto no art. 53 e tem como pretensao de assessorar no

controle prévio de legalidade, conforme a seguir colacionado:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatoric seguira para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle
prévic de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis
a contratacéo e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica,

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugcéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

W A
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§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagées diretas, acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO).

Assim, o presente parecer visa a analise meramente juridica da
contratagcdo pretendida, ndo do conteido de documentos de natureza tecnica,
mercadoldgica, nem a conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

Nesse sentido, € o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde gue enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Com efeito, o parecer juridico deve verificar se foi realizada a fase
preparatéria do processo licitatorio, ou seja, se foram observados os elementos
contidos no art. 18 da Lei n. 14.133/21. Deve, também, verificar se a minuta do
contrato atende as normas contidas no art. 89 e seguintes da Lei n. 14.133/21.

Assim, passo a analisar a legalidade do procedimento até o momento.

2.1. DAS EXIGENCIAS DO ART. 18 DA NLLC

Analisando a fase preparatoria do processo licitatorio, verifica-se que,
até o presente momento, ha planejamento da contratagcdo, sendo que destaco a
necessidade de que seja compatibilizado com o plano de contratagdes anual — PCA e
com as leis orgcamentarias.

Além disso, foram abordadas consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao, conforme previsao do art. 18 da NLLC. O atendimento
ao contido no art. 18 foi afirmado por meio do Memorando da Secretaria solicitante,

conforme trago a seguir:
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a. inciso |: foi realizado estudo técnico preliminar do interesse
pUblico envolvido, elaborado pela Secretaria solicitante, em
conjunto com outros pareceres técnicos, como parecer do
Departamento de Engenharia;

b. inciso Il ha definicao do objeto, por meio de termo de
referéncia, anexo ao pedido;

c. inciso Ill: ha definicado das condigbes de execugao, do
pagamento e das garantias (eventualmente exigidas),
conforme termo de referéncia;

d. inciso IV: o orcamento estimado, conforme planilhas
orcamentarias _assinadas pelo engenheiro responsavel e
memorando do responsavel pela pesquisa de mercado no
qual declara que foi observado o contido no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, art. 11 e 14 do Decreto Municipal n. 96/2021
(que regulamenta a Lei n. 14.133/2021), além do Decreto
Federal Decreto Federal n® 7.983/13 (aplicavel por forca do
art. 14 do Decreto Municipal 96/21);

e. inciso V. foi elaborado edital de licitagdo, que ora segue para
parecer juridico;

f. inciso VI: foi elaborada minuta de contrato, que constara
COMO anexo;

g. inciso VII: had previsdo do regime de fornecimento de
bens/prestacédo de servigos;

h. inciso VIII: ha definigho da modalidade de licitagao
(CONCORRENCIA), o critério de julgamento (MENOR
PRECOQ). O Secretario destaca que o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagado dos
parametros, selecionara a proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
justificando;

i. inciso IX: ha motivacdo das condigbes do edital, com
justificativas diversas, afirmando simplicidade na contratacao
ou aquisicdo pretendida. Além disso, nao havera julgamento
de propostas técnicas € nem participacdo de empresas em
consorcio;

j. inciso X: consta que, na analise de riscos, NAQO foram
encontrados riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual,

k. inciso XI: ha motivagdo sobre o momento da divulgagéo do
orgamento da licitagcdo, que serd com a publicacdo do edital.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, traz em topicos o problema que
visa resolver e a melhor solugédo encontrada pela secretaria solicitante, nos termos do

§1° do art. 18, contendo os elementos a seguir:



alatalolatersiels Rual
P L

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPI.01.612.552/0001-13
Telefone: (42) 3648-1102 - e-mail: pmmarquinhodyahoo.com.br

- B - B i = PREFEITURA DE
Rua 7 de Setembro, s/n - CEP. 85168-000 - Centro - Marquinho - PR. MARQUINHO
a. inciso |- descricado da necessidade da contratagao,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

b. inciso Il: demonstracdo da previsao da contratagdo no plano

de contratacées anual, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administragao;

inciso lll: requisitos da contratagao;

inciso 1V: estimativas das quantidades para a contratagao,

acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos

que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

e. inciso V: levantamento de mercado;

f. inciso VI: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais e dos documentos que |he
dao suporte, conforme planilha orgamentaria realizada por
profissional competente, destacando que nao sera
observado o sigilo até a conclusdo da licitacéo e justificando;

g. inciso VII: a descrigdo da solugéo como um todo consta do
ETR

h. inciso VIII: ha justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

i, inciso IX: demonstrativo dos resultados pretendidos
(economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis);

j. inciso X: Ha topico sobre providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagado e gestao contratual;

k. inciso XI: meng¢&o de que ndo havera contratagbes correlatas
elou interdependentes;

| inciso Xll: tépico para a descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

m. inciso Xlll: ha posicionamento conclusivo da Secretaria
solicitante sobre a adequacdo da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

oo

Diante do exposto, nos termos do § 2° do art. 18, destaco que o estudo
técnico preliminar contém ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII
e Xlll do § 1° e que ha justificativa em cada um dos elementos eventualmente nao
contemplados.

Além disso, conforme item 14 do estudo técnico preliminar, trata-se
de contratagdo de obras e servigos ‘comuns de engenharia”, justificando a

inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade

5
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almejados, com base no Parecer de Departamento de Engenharia favoravel a
modalidade CONCORRENCIA pelo tipo MENOR PRECO.

Ainda, consta do memorando da secretaria solicitante que o

responsavel pela pesquisa de mercado (também responsavel técnico) observou os
artigos 11 e 14 do Decreto Municipal n. 96/2021 e o artigo 23 da Lei n.
14.133/2021.

2.2. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Sem adentrar ao mérito do pedido formulado, nem ao conteudo de
natureza técnica e mercadolégica dos documentos fornecidos, passo a analisar a
subsuncao da minuta do edital e do contrato as diretrizes da Lei 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n. 96/2021.

Destaco que a minuta do edital, contrato e seus anexos foi realizada
utilizando-se o modelo do Poder Executivo Federal, nos termos do inciso IV, art. 19,
da Lei 14.133/21, que também atende ao Regulamento do Municipio (Decreto
Municipal 96/21), com adaptacoes & realidade do Municipio que o Departamento
julgou necessarias.

Quanto a andlise do contrato, segundo os artigos 89 e seguintes da
Lei 14.133/2021, verificou-se que:

i. Em cumprimento ao art. 89, §1°, a minuta do contrato traz campo para
o nome das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nimero do processo e a sujei¢ao dos
contratantes as normas da Lein. 14.133/21 e as clausulas contratuais,
conforme paragrafo primeiro;

ii. Em cumprimento ao art. 89, §2° as condigbes para execugao, com
clausulas que definem direitos, obrigagbes e responsabilidades,
conforme edital, constam da clausula terceira, oitava e nona;

ii. Em atencéo ao art. 91, o contrato tem forma escrita, sendo que ora
recomenda que, apos a assinatura, seja juntado ao processo, bem
como divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico

oficial;
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iv. Ha clausula para preenchimento do objeto e seus elementos
caracteristicos (art. 92, 1), conforme clausula primeira;

v. Ha clausula que estabelece a vinculagao ao edital de licitagéo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagao e a respectiva proposta (art. 92, 1l), conforme paragrafo

primeiro e clausula primeira;

vi. Ha clausula que estabelece a legislagado aplicavel a execugéo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, lll), conforme
clausula décima sexta;

vii. Ha clausula que estabelece o regime de execugédo ou a forma de

fornecimento (art. 92, IV), conforme clausula terceira e 0 TR;

viii. Ha clausula que estabelece o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento, (art. 92, V), conforme
clausulas sexta e sétimae o TR;

ix. Ha clausula para o prazo de liquidagdo e pagamento, bem como
medicao quando for o caso (art. 92, VI), conforme clausula sexta e o
TR;

x. Ha clausula que estabelece os prazos de inicio das etapas de
execucao, conclusdo, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso (art. 92, VII), conforme clausula terceira e o TR;

xi. Ha clausula que estabelece o crédito pelo qual correra a despesa,

com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica (art. 92, VIIl), conforme clausula décima quinta;

xii. Ndo é o caso de estabelecer matriz de risco, conforme informagéao

dada pela Secretaria solicitante em seu memorando (art. 92, IX).

xiii. Ha cladusula com prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de

pregos, conforme clausula oitava (art. 92, X);
xiv. Ha clausula que estabelece o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o

caso, conforme clausula oitava (art. 92, Xl);
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xv. Ha clausula para esclarecer quais seréo as garantias exigidas, se for

o caso, para assegurar sua plena execugao (art. 92, Xll), conforme

clausula décima primeira e TR, nos termos dos art. 96 a 102;

xvi. Ha clausula esclarecendo as garantias minimas do objeto (art. 92,

XIIl), conforme clausula nona e item 4 do TR;

xvii. Ha clausula que estabelece os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo (art. 92, XIV), conforme clausulas oitava a décima segunda;

xviii. NZo ha clausula que estabeleca as condi¢des de importacéo e a data
e a taxa de cambio para converséo, por néo ser o caso (art. 92, XV);

xix. Ha clausula que estabelece a obrigacao do contratado de manter,
durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacées por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a

habilitagao na licitagéo (art. 92, XVI), conforme item 9.9 da clausula

nona;

xx. Ha clausula que estabelece a obrigacédo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, XVII) conforme item 9.10

da clausula nona;

xxi. Ha clausula que estabelece o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento (art. 92, XVIlI),
conforme clausula terceira € o item 6 do TR;

xxii. Ha clausula que estabelece os casos de extincao (art. 92, XIX),
conforme clausula décima terceira;

xxiii. Ha clausula que declara competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questdo contratual (art. 92, §1°), conforme
clausula décima oitava;

xxiv. Nao ha clausula a que se refere 0 §2° do art. 92, em razao de que nao

consta do Estudo Técnico peculiaridades do objeto do contrato que

demandam verificacdo de pendéncias, liberacéo de areas ou adocéo
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de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua

execugao no periodo antecedente a expedigéo da ordem e servigo;
xxv. Ha clausula para estabelecer o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado (art. 92, §3°),
conforme clausula sétima e item 7 do TR, sendo que ora recomendo
a adocao preferencialmente de um indice setorial ou especifico e, na
sua auséncia, um indice geral;
xxvi. Nao ha clausula referente ao §4° do art. 92 em razao de que nao se

trata de servicos continuos;

xxvii. Tratando-se de obra, se compativel com o regime de execugao,

destaco que a medicdo deve ser realizada de maneira mensal, na
forma do §5° do art. 92;
xxviii. Nao se aplica o §6° do art. 92 em razdo de que nao se trata de

servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva;

xxix. Nao ha clausula que estabeleca o dever do contratante em ceder
todos os direitos patrimoniais na forma do Art. 93, por

incompatibilidade com o objeto do contrato;

xxx. Nao cabe a identificagao de riscos contratuais ao caso, visto que nao

constam riscos do ETP ou do Termo de Referéncia (art. 103);
xxxi. A indicagdo do gestor e do fiscal (art. 117) consta do item 6.20_do

termo de referéncia.

Destaco a necessidade de cumprimento das regras relativas a
divulgacéo do contrato, observando-se o art. 94 c/c art. 176 da Lei n. 14.133/2021, e
o que mais consta no item anterior e no subsequente. Recomendo, também, que

sejam numeradas e rubricadas todas as paginas do processo.

2.1. DA PUBLICIDADE

Nos termos do art. 54 da NLLC, o inteiro teor do edital de licitagao
(inclusive anexos) deve ser divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP):
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatoria a publicagao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagao. (Promulgagao
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutenc&o do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio_eletronico_oficial do ente federativo do
6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta
a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologagao do processo licitatorio, ser&o disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o ¢rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
néo tenham integrado o edital e seus anexos. (destacou-se)

Como visto, o extrato do edital também deve ser publicado no Diario
Oficial do Municipio (no caso de consorcio, no Diario Oficial da Unido ou do Estado,
sendo o de maior nivel entre os consorciados), bem como em jornal diario de grande
circulagao.

Também s&o possiveis a divulgagdo adicional e a manutengao em
sitio eletrdnico oficial do Municipio e a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

Quanto ao contrato, apos assinado, conforme art. 94, a Lei n.
14.133/2021, a regra é a necessidade de divulgagdo no PNCP (Portal Nacional de
Contratacdes Publicas) como condigcdo indispensavel para a eficacia do contrato e

aditamentos, como se vé:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &
condi¢éo indispensavel para a eficacia do contrato € de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag&o;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e dever&o ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragéo divulgara em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, 0s
quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em ate 45

10
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(quarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e os precos praticados.

O Municipio de Marquinho tem populagéo inferior a 20 (vinte) mil
habitantes, sendo excegdo a essa regra. O artigo 176, paragrafo Unico, da Lei
14.133/2021 autoriza que Municipios desse porte, enquanto ndo adotarem o PNCP
(Portal Nacional de Contratagées Publicas), realizem a divulgagao e manutencao dos

processos administrativos de outra forma, como se verifica:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagéo sob a forma eletrénica a que
se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto n&o adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicag&o de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que n&o seré superior ao custo de sua reprodugao
grafica.

Todavia, recomendo que seja diligenciada a adocdo do PNCP, a

fim de garantir melhor observancia ao principio da publicidade, transparéncia,
competitividade e outros previstos no art. 5° da NLLC, observando-se o acima

exposto.

3. CONCLUSAO
Sem adentrar ao mérito do pedido formulado, desde que observadas

as recomendacdes acima e, especialmente, o abaixo relacionado, entendo que até o
momento o processo esta de acordo com a Lei 14.133/2021, LC 123/2006 e Decreto
Municipal 96/2021.
Recomendo, em especial, que:
a. sejam preenchidos os campos em branco de acordo com o estudo
técnico preliminar,
b. sejam numeradas e rubricadas todas as paginas do processo.
c. Apos os ajustes devidos, o processo deve ser remetido a
autoridade superior para analise.

11
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E o parecer. A superior consideragao.

Marquinho/PR, 20 de novembro de 2025.

e

- g e

“TELMA MUGNOL
Advogada do Municipio
OAB/PR n. 69.026 — Mat. 747-1
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DESPACHO

De: Comisséo De Licitagbes
Para: Prefeito Municipal

Pelo presente encaminho a Vossa Senhoria o Processo de
Licitag&o n° 087/2025, para as providéncias de vosso interesse.
Marquinho, 19 de novembro de 2025.

Cordialmente;

LMAR AMARGO

Compras e Licitagbes
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AUTORIZACAO PARA LICITACAO

Marquinho, 19 de novembro de 2025.
DE: Prefeito Municipal

PARA: Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Considerando as informacdes e parecer contidos no processo licitatorio que tem por objeto

a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE
ABASTEGCIMENTO DE AGUA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARQUINHO, CONFORME O
CONTRATO DE REPASSE N° 954048/2023 — MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA, AUTORIZO a licitagao

sob a modalidade de CONCORRENCIA na forma ELETRONICA, nos termos da legislagdo vigente.

O Agente de Contratagdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio é aquele nomeado pelo Decreto n?
006/2025.

Encaminhe-se ao Setor/Departamento de Licitagdo para providéncias necessarias.

Prefeito Municipal
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DECRETO N° 006/2025

SUMULA: DESIGNA AGENTE DE
CONTRATACAO, PREGOEIRO(A) E EQUIPE
DE APOIO PARA CONDUZIR OS ATOS DAS
LICITACOES E CONTRATAGCOES MUNICIPAIS
DERIVADAS DA LE| FEDERAL N° 14.133/2021.

O SENHOR ELIO BOLZON JUNIOR, PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARQUINHO,
ESTADO DO PARANA, NO USO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
PELO ARTIGO 70, INCISO X DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,

RESOLVE

Artigo 1° - Designar o Sr. GILMAR CAMARGO, servidor publico municipal inscrito na
matricula n® 346-1 para exercer a funcao de AGENTE DE CONTRATAGAO e PREGCOEIRO

da Prefeitura Municipal de Marquinho.

Artigo 2° - Ficam designados as Sras. DENISE KUBIAK, servidora publica municipal inscrita
na matricula n°® 740-1 e MARCELA VARELA, servidora publica municipal inscrita na
matricula n°® 996-1, para exercerem a funcao de equipe de apoio das licitagcoes e
contratacées municipais derivadas da Lei Federal n° 14.133/2021.

Artigo 3° - Como suplente da equipe de apoio fica designada a Sra. ANDREIA VARGAS.
servidora publica municipal inscrita na matricula n® 718-1, para exercer a fungao de equipe
de apoio das licitagdes e contratagoes municipais derivadas da Lei Federal n° 14.133/2021.

Paragrafo unico - Os servidores mencionados no caput deste artigo auxiliarao o Agente de
Contratacéo e o Pregoeiro no desempenho de suas atribuicoes.

Artigo 4° - Integram o rol de atribuigbes do Agente de Contratacédo e do Pregoeiro a tomada
de decisbes. o acompanhamento do tramite da licitagao, o impulsionamento do procedimento
licitatério e a execucdo de quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacdo e das contratagdes diretas, incluindo a solicitacao de emissao
de pareceres técnicos & juridicos, para subsidiar as suas decisées.

§ 1° - O Agente de Contratacao ou o Pregoeiro convocara os membros da Equipe de Apoio
quando necessario e delegara as atribuicdes para o regular desenvolvimento das licitagées e
contratagoes do Municipio.

§ 2° - O Agente de Contratagao ou o Pregoeiro convocara servidores publicos efetivos. que
possuam conhecimento técnico acerca do objeto da licitacao, para auxiliarem em atos dos
certames. o : -

can Sustentaves e favor da Conservacio Aminsrdal Anfes e anEriir, PENSE 21 SUa i'é@%@mdbu!i(} v MEHD AMBIENTE




a o

nrnannnnnt 15
' et

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

FLIADO DO PARANA . i

ontro - Marguintho - PR

MARQUINHO

Artigo 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposicBes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Marquinho, estado do Parana, em 24 de janeiro de 2025,

Publique-se.

0B
Prefeito Municipal

P
Privicas Suslenta e e Paver dg CORNeIVagae ambiental TANTes dF irsirnie, pense em sus responsalnidate con o MEID AMBIENTE
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 009/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 087/2025

Torna-se publico que o(a) Municipio de Marquinho, Estado do Parang, inscrito no CNPJ sob o n®
01.612.552/0001-13, por intermédio do Agente de Contratac8o, designado através do Decreto Municipal n°
006/2025, sediado a Rua Sete de Setembro, s/n°, Centro, Marquinho/PR, com a devida autorizacdo do
Excelentissimo Prefeito, o Sr. Elio Bolzon Junior, realizara licitagéo as 09:00 heras do dia 09 de dezembro de
2025, na modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, em conformidade com a Lei n® 14,133 de
2021, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto Municipal n® 096/2021 e demais legislagao aplicavel e, ainda,
de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1, O objeto da presente licitagdo ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
MARQUINHO, CONFORME O CONTRATO DE REPASSE N° 954048/2023 - MINISTERIO DAS
CIDADES/CAIXA conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2 A licitagdo seré realizada em unico item.

2, DO REGISTRO DE PRECOS

21, Nao se aplica.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

31 Poderdo participar desta licitago os interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o

objeto desta licitagdo e que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagdo para
habilitagdo, constantes do Edital e seus anexos, e que estejam devidamente cadastradas no site

www.licitanet.com.br.

3.2. Para acesso ao sistema eletrénico, os interessados em participar desta licitagdo deveréo dispor de
um cadastro prévio, adquirindo login e senhas pessoais (intransferiveis), obtidas junto a LICITANET.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rg&o ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.4, E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéo,
devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tao logo identifique incorregéo ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderéd ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

3.6. Para todos os itens nio sera concedido nesta Licitag&o tratamento favorecido para microempresas,

empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, em

raz&o da incidéncia, no caso, do art. 4°, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021. : )
3.7 N&o poder&o disputar esta licitagéo: %}
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3.7.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitagao;
3.73. empresas estrangeiras que ndo tenham representagéo legal no Brasil com poderes expressos

para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

3.7.4. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,

quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados,

3.7.5. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou

do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista

ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagéo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.76. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar

da licitagdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;

37.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe

funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagio ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.8. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgagéo do edital, tenha sido

condenada judicialmente, com transito em julgado, per exploragao de trabalho infantil, por submisséao de

trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagéo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista;

3.7.10. Pessoas juridicas reunidas em consorcio:

3.7.10.1. N&o sera admitida formacéo de consércio por se tratar de servicos cuja complexidade e
dimenséo nao justifica a atuagdo de mais de uma empresa,

3.7.10.2. A vedaco a participagio de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consodrcic se justifica ainda na medida em que o objeto a ser contratado compreende agdes
relacionadas e com toda viabilidade de execucéo individual por apenas um executor perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado.

3.7.11. Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢éo;
3.8 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao do contrato agente publico
do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagéo que disciplina a
matéria, conforme § 1° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

39 O impedimento de que trata o item 3.7.6 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicéo

a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.10. A critério da Administracéo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.7.4 e 3.7.5 poderao participar no apoio das atividades de planejamento da contratagao,

de execugdo da licitagdo ou de gestéo do contrato, desde que sob supervis&o exclusiva de agentes publiees
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3.11. Equiparam-se aos autores do projetc as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.12.  Odisposto nos itens 3.7.4 e 3.7.5 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboragéo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e
do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.13.  Em licitagdes e contratagdes realizadas no &mbito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperacéo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol
de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n°®
14.133/2021.

3.14. A vedacgio de que trata o item 3.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducgéo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.

4, DO ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO

41, O orgamento estimado da presente contratagdo ndo sera de carater sigiloso.

5. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

51. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacio de propostas e lances

e de julgamento.
a2 Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, ate a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.
5.3 Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentag@o de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item antericr, simultaneamente os documentos de
habilitacado e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, cbservado o disposto nos itens 8.1.1. e
9.12.1 deste Edital.
5.4, No cadastramentc da proposta inicial, ¢ licitante declarara, em campo préoprio do sistema, que:
541. esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termes de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério;
542. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°
XXX, da Constituicao;
5.4.3. n&o possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto

nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituic&o Federal;

544 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.5 O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema

eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.
586. O forneceder enquadrado come microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa

onnnt 48
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artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1°ao 3°do art. 4° da Lein.® 14.133, de 2021.

57. A falsidade da declaragéo de que trata os itens acima sujeitara o licitante as sanges previstas na Lei
n° 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitagéo anteceder

as fases de apresentacéo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagio anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sess&o publica.
5.9. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentagédo da proposta e dos documentos de
habilitagao pelo licitante, 0 que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sesséo publica e da
fase de envio de lances.
5.10. Serso disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacgédo de propostas, apos a fase de envio de lances.
5.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera as
seguintes regras:
511.1. a aplicag&o do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relago aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e
511.2. Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.
5.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:
512.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e
512.2. Percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.
5.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 5.11
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgdo ou entidade promotora da licitagdo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.
5.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operaces no sistema
eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante
da inobservancia de mensagens emitidas pela Administrac&o ou de sua desconexao.
515. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a segurancga, para imediato blogueio de acesso.
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:
6.1.1. Valor total do item;
6.1.2. Quantidade cotada, devendo respeitar no minimo as informagdes similares a especificacéo
do objeto do Termo de Referéncia; %j/j
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6.2.1. O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para

contratagéo.
6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugéo do
objeto.
6.4 Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegacéo de erro,
omisséo ou qualquer outro pretexto.
6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de fributos em percentuais variaveis, a
cotac&o adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses.
6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao retidos na fonte
os percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.
6.7. Na presente licitagcdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributacdo pelo Simples Nacional.
6.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Projeto Basico/Termo de Referéncia, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢éo.
6.9. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.
6.10. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.10.1. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o prego ja decorrente da aplicagéo

do desconto ofertado deverd respeitar os pregos maximos previstos.
6.11. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos contratados pode
ensejar a responsabilizacado pelo Tribunal de Contas e, apés o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢do das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da

empresa contratada ac pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento

por sobrepreco na execucéo do contrato.

T DA ABERTURA DA SESSAQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES
7.1, A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sesséo publica, por meio de sistema

eletrbnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

72 Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagéo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sess3o publica.

7.3 O sistema disponibilizarda campo proprio para troca de mensagens entre o Agente de
Contratagdo/Comissao e os licitantes. /2_) o :



