PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA

CNPLOL612.552/0001-13

e-mail: pmmarquinho@yshoo.com.br
Rua 7 de Setembro, s/n - CEP. 85.168-000 - Centro - Marquinho - PR.

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE
CAPACITAGOES, ALINHAMENTO E MOBILIZAGAO DA REDE DE PROTECAO, CONFERENCIAS
E PALESTRAS SHOW EDUCATIVAS.

RECORRENTE: INSTITUTO DE NEUROCIENCIAS COMPORTAMENTAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 64.815.156/0001-03, com sede na Rua Paraiba, n® 1317,
Sala 313, Savassi, Belo Horizonte/MG.

RECORRIDA: AQUINO E SANTOS CURSOS E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 51.765.91 1/0001-40, com sede no Municipio de Barueri/SP.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa INSTITUTO DE
NEUROCIENCIAS COMPORTAMENTAL LTDA em face da decis&o que a inabilitou no ambito do
Pregao Eletronico n° 022/2026, sob o fundamento de auséncia de comprovacéo de regularidade
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

A recorrente sustenta, em sintese, que:

. apresentou documento emitido no sistema da Caixa Econémica Federal, o qual

indicava “impossibilidade de verificag&o da regularidade’;

o nao haveria irregularidade comprovada, mas apenas falha momentanea de consulta
sistémica;

° faz jus ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006;

o deveria ter sido oportunizado prazo de regularizagao;

o houve violagéo ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

o apresentou posteriormente Certificado de Regularidade do FGTS — CRF valido, o que

confirmaria sua regularidade.

A recorrida, em contrarrazdes, defende a manutencéo da inabilitagao, sob o argumento de

que:
o ndo houve apresentacdo de documento apto a comprovar regularidade perante o
FGTS;
o a LC n°® 123/2006 nao se aplica a auséncia total de comprovagéo documental;
. o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 nao autoriza juntada posterior de documento

inexistente na fase de habilitag&o;
° a Administrac3o esta vinculada ao edital e ao julgamento objetivo.
E o relatorio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE
O recurso & tempestivo e foi interposto por parte legitima, preenchendo os requisitos do art.
165 da Lei n® 14.133/2021. ;
Assim, CONHECO do recurso, passando a analise do merito. \
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Il - DA APRECIAGAO DO MERITO
1. DO REGIME JURIDICO DA HABILITACAO E DA VINCULAGCAO AO EDITAL
Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar, entre

outros, os principios da:

° vinculacdo ao edital,
o julgamento objetivo;
o isonomia;

o seguranga juridica.

A habilitacdo, por sua vez, constitui fase vinculada e de verificagao objetiva de requisitos
previamente estabelecidos, conforme arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas e pacifica no
sentido de que:

“o edital faz lei entre as partes e vincula tanto a Administrag&o quanto os licitantes, nao sendo
possivel flexibilizar critérios objetivos de habilitagdo apos a abertura do certame”.

(TCU — entendimento consolidado em diversos acordaos sobre vinculacéo ao instrumento
convocatorio).
2. DA INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO VALIDA DA REGULARIDADE PERANTE O FGTS

O edital exigiu a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, incluindo o FGTS,
mediante apresentagdo de Certificado de Regularidade do FGTS - CRF.

A recorrente, na fase de habilitago, apresentou apenas documento emitido pelo sistema da
Caixa Econdmica Federal contendo a seguinte informag&o:
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Tal documento nao constitui Certidao Positiva, Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa,
tampouco atesta regularidade ou irregularidade fiscal, sendo, portanto, inapto para fins de habilitag&o.
2.1. DA CONFIRMAGAO ADMINISTRATIVA DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO

Registre-se ponto de especial relevancia:

Durante a sessdo publica, o Pregoeiro realizou consulta direta ao sistema oficial da Caixa
Econémica Federal, utilizando o CNPJ da recorrente, obtendo exatamente a mesma resposta
apresentada no documento juntado pela licitante, qual seja, impossibilidade de verificégéo da

regularidade.

\
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Ademais, na mesma oportunidade, consultas realizadas para outros licitantes retornaram
normalmente com emisséo de CRF valido.
Tal circunstancia confere ao caso elemento probatério objetivo e contemporaneo, reforcando

que:
o n&o se tratou de erro de upload,;
° n&o se tratou de falha de documento;
. n&o se tratou de duvida sanavel,
o mas de auséncia de comprovacéo da regularidade no momento da habilitagao.

3. DA INAPLICABILIDADE DA LC N°123/2006

A Lei Complementar n°® 123/2006 (arts. 42 e 43) assegura tratamento diferenciado as
microempresas e EPPs, permitindo regularizagéo posterior de documentos fiscais.

Contudo, a propria lei estabelece requisito l6gico-juridico indispensavel:

“a existéncia de documento apresentado com restricdo.”

No caso concreto, ndo houve apresentacdo de certiddo com restricdo, mas sim documento
incapaz de comprovar qualquer situagao juridica perante o FGTS.

A jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que:

“0 beneficio da regularizacéo fiscal ndo se aplica a auséncia de documento, mas apenas a
existéncia de documento irregular ou pendente.”
4. DO ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 E DA VEDAGAO A JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO NOVO

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza diligéncia para:

° esclarecer documentos;
° complementar informagdes;
° sanar falhas formais.

Entretanto, é vedada:

° a inclusdo de documento inexistente na fase de habilitagéo;
° a substituicdo de documento essencial;
. a reabertura da fase de habilitag&o.

No caso em analise, o CRF apresentado posteriormente:

o possui data de emisséo posterior a sessao;
o n&o existia no momento da habilitag&o;
o representa documento novo e ndo mera complementacao.

Assim, sua aceitacao violaria os principios da isonomia e do julgamento objetivo.
5. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL APLICAVEL

O Tribunal de Justica do Parana possui entendimento consolidado no sentido de que:

“a auséncia de documento exigido no edital ndo pode ser suprida por diligéncia, sob pena de
violag&o ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatério”.

(TJPR, 42 e 5% Camaras Civeis — precedentes em mandados de seguranca envolvendo
habilitagao em licitagdes) \ .

No mesmo sentido, o TCU entende que:
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“a diligéncia ndo pode servir para permitir a inclusdo de documento que deveria ter sido
apresentado originalmente, sob pena de afronta a igualdade entre licitantes”.
(TCU, jurisprudéncia reiterada sobre art. 64 da Lei n°® 14.133/2021).
6. DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO
Embora a recorrente alegue maior vantajosidade econémica, a Administragcéo Publica nao
pode dissociar economicidade de legalidade, a proposta mais vantajosa somente pode ser
considerada legitima quando apresentada por licitante regularmente habilitada, caso contrario,
haveria violagao direta ao principio da legalidade e risco de contratag&o invalida.
IV - DA DECISAO
Diante do exposto:
e CONHEGO do recurso interposto pela empresa INSTITUTO DE NEUROCIENCIAS
COMPORTAMENTAL LTDA, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade;
e NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao que a
inabilitou no Pregéo Eletrénico n® 022/2026, uma vez que a recorrente ndo comprovou, no
momento da habilitagdo, sua regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS, conforme exigido no edital, ndo sendo possivel a substituicdo posterior do
documento apresentado.
e Determino o prosseguimento do certame, com observancia da ordem de classificacdo dos
demais licitantes.
Encaminhe-se a autoridade superior para decisao final, nos termos do art. 165, § 2° da Lein®
14.133/2021.
Marquinho, 03 de julho de 2026..
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