PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO

ESTADO DO PARANA
RUA SETE DE SETEMBRO, S/N° - CENTRO — CEP: 85.168-000 — MARQUINHO/PR.
TEL/FAX: (0**42) 3648-1102 E-mail: pmmarquinho@yahoo.com.br

RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A LICITAGAO N° 025/2013
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 010/2013

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Nelson Bavaresco
& Bavaresco LTDA — EPP, contra decisdo do Pregoeiro e a respectiva Equipe de Apoio, abaixo
assinados, nomeados pelo Decreto n° 022/2013, de 22 de janeiro de 2013, do Municipio de
Marquinho que declarou desabilitada para participar do LOTE 01, tendo em vista estar em
desacordo com o que preleciona o item 6.3 do Edital, pois cotou marca diversa para abastecer um
equipamento que obrigatoriamente deve ser original do fabricante, uma vez que o Edital exige
“TONERS E CARTUCHOS DE TINTAS PARA IMPRESSORAS, ORIGINAIS DO FABRICANTE
DO EQUIPAMENTO,” e especificamente no item 09 do LOTE 01, exige, “Cartucho de Toner
Preto Original Samsung ML-2851ND/XAZ, para impressora Laser Samsung ML-2851ND, com

rendimento minimo: 2.000 paginas”.

Apresentada o recurso no prazo legal, a Recorrente Alega em sintese que foi
um mero erro de digitacdo e ndo um ato pensado em lesar ou substituir o item 09 do LOTE 01 por
outro n&o original, salientando ainda, que de em nenhum momento quando do preenchimento da

proposta agiu de ma-fé.

Alega ainda, que a Comissao no dia da licitagdo aceitou a explicagédo oral da
recorrente igualmente a empresa Big Jet Cartuchos. Esquece, porém, de mencionar que existia
outra empresa participando da licitacao, a empresa LUIZ CARLOS FELICIADO DOS SANTOS-ME.

Por fim a Recorrente sustenta em seu recurso que o valor esta superfaturado

e caso pudesse participar quem ganharia era o povo e o0 Municipio, requerendo ao final a

procedéncia do presente recurso.

Il — DA FUNDAMENTACAO
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Conforme breve relatério acima, a Recorrente foi desabilitada para participar
do LOTE 01 da licitagdo n. 025/2013, da Modalidade Pregao Presencial n. 010/2013, tendo em

vista n&o cumprir rigorosamente o item 6.3 do Edital, o qual diz:

Na proposta do proponente, obrigatoriamente deve constar, a marca dos

produtos, sob pena de desabilitagcao. [Grifamos].

Como vemos esta Comissdo nao pode declarar habilitada a proposta da
empresa Recorrente, uma vez que ndo cumpriu com o edital, nem mesmo permitir fazer qualquer
adequacdo dos documentos, o que consistiria em nulidade, assim, como a apresentacdo da
proposta em desacordo com edital, mesmo em funcio de eventual erro da empresa, nao autoriza
a regularizagao posterior, sob pena de preterir as demais concorrentes, o qual frisa-se teve mais
duas empresas que participaram do certame licitatério. Ainda, o objeto da licitagdo conforme edital

é claro ao dizer:

Aquisicdo de toners e cartuchos de tintas para impressoras, originais do

fabricante do equipamento [...].

Conforme a Lei 8666/93 em seu Art. 3°: A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes séo correlatos. [Grifamos].

Ademais o Art. 41 da Lei 8666/93 dispbe que: A_Administracdo nao pode

descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[Grifamos].

E ainda, o Art. 44 da Lei 8666/93: No julgamento das propostas, a

Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. [Grifamos].
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A nao observancia do item 6.3 do edital, fere o Principio Licitatorio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O artigo 48, | da Lei 8.666/93, dispde que serao desclassificadas as propostas

gue nao atendam as exigéncias do ato convocatorio, sen&o vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas: I - as propostas que nao atendam as
exigéncias do ato convocatorio da licitacao; [Grifamos].

Ao tecer comentdrios acerca do supracitado dispositivo legal MARCAL
JUSTEN FILHO ensina que:

“Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo
devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se omitiu
aquilo que é proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve ser
formulado a luz do principio fundamental de que a forma ndo é um fim em si
mesmo.”

E importante analisar e avaliar a relevancia do conteldo da exigéncia. A
aplicacdo desta regra tem de ser pelo principio da razoabilidade, o que no caso ndo pode ser
aplicado pela importancia e obrigatoriedade de n&o ter constado marca correta de toner a ser

utilizado em impressora do item supra citado.

A marca correta do produto licitado € um procedimento formal, porém é uma
EXIGENCIA UTIL, OBRIGATORIA E NECESSARIA.

O PRINCIPIO DA VINCULACAO ao Edital ndo é absoluto, mas quando
interpretado buscando impedir que a administragdo tenha prejuizos e a marca errada do produto
acarretara prejuizos a Entidade contratante, tendo em vista que tornara inexigivel, pois nao
podera a Recorrente entregar uma toner da marca HP para abastecer uma impressora da marca

Samsung, por ser incompativel.

De outra banda, o Art. 45 da Lei 8.666/93 determina que a licitacdo com 1
preco seja vencedora o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do

edital e ofertar o menor preco. Deixando mais que evidente que ndo basta apenas apresentar o
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menor preco e sim cumprir com as especificacdes do edital e da Lei, assim, transcrevemos o

disposto no artigo acima citado:

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle. [Grifamos].

E o Edital da licitacdo n. 025/2013, da Modalidade Pregao Presencial n.

010/2013, é claro ao dizer no tépico 6.3 que ‘na proposta do proponente, obrigatoriamente deve

constar, a marca dos produtos, sob pena de desabilitacado”.

Uma vez ndo apresentada a proposta em consonancia com o Edital, é
proibida a Comissédo qualquer adequacado da mesma ou acolhe-la de forma diferente da que foi
apresentada, sob pena de nulidade do processo licitatério, o que neste sentido nos ensina Hely

Lopes Meireles:

As clausulas do edital é que incidirdo os requisitos para a habilitacdo dos
licitantes, os documentos a apresentar, a forma e bases das propostas, o
critério de julgamento, os fatores a considerar, e as condicbes do futuro
contrato a ser firmado com o melhor proponente. De observar é que a
Administracdo ndo pode levar em consideragdo vantagem ou desvantagem
néo prevista no edital, como nédo poderdo os licitantes suprir omissées ou
corrigir dados técnicos ou econdmicos apés a entrega das propostas.
[Licitagéo e Contrato Administrativo, Ed. RT].

O Tribunal de Contas da Unido decidiu no processo TC 006.754/2007 que:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da adminstracdo, a finalidade e a seguranca

da contratacao’. [Grifamos].

Por fim, ndo merece prosperar a alegagdo da Recorrente ao sustentar que
todas as empresas participantes, bem como, os membros da Comissao aceitaram a sustentacao
oral da Recorrente com o fim de ser retificado o erro contido na proposta, uma vez que se ao
contrario fosse nao teria esta Comissao desabilitado o ora Recorrente. Aliando-se ao fato que
conforme se verifica na ata, o Recorrente assinou e aceitou os termos ali escritos e que seria

prejuizo a administracao, tornar nulo o procedimento licitatério, tendo em vista que ha urgéncia na
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aquisicao dos produtos licitados através do Pregao Presencial n° 010/2013, para atendimento das
necessidades, bem como para o funcionamentos dos departamentos da secretarias do Municipio
de Marquinho/PR.

Desta forma, nao desclassificar a empresa Nelson Bavaresco & Bavaresco
LTDA — EPP, estaria ferindo o principio da igualdade e da vinculagdo ao ato convocatério,
prejudicando assim as licitantes que cumpriram rigorosamente com os requisitos do edital e seus

anexos.

A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagbes aventurosas,
nao e dado ao agente publico arriscar a contratacdo em condigdes excepcionalmente vantajosas,

pois tem o dever de zelar pela seguranga e regularidade das agdes administrativas.

Por estes termos e fundamentamos, esta Comissdo entende que nao resta
duvida quanto a regularidade da sessdo publica realizada observando todas as formalidades
legais impostas. Portanto, decide- se pela IMPROCEDENCIA do RECURSO ADMINSTRATIVO
impetrado pela empresa Nelson Bavaresco & Bavaresco LTDA — EPP, negando- Ihe provimento.
Matem-se a decisdo de INABILITACAO para a licitagdo n. 025/2013, na Modalidade Pregdo
Presencial n. 010/2013, referente ao LOTE 01.

Il — DA DECISAO
Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela

empresa Nelson Bavaresco & Bavaresco LTDA — EPP para no mérito IMPROVE-LO, quanto a

todas as alegacdes arguidas, nos termos da fundamentacéao supra.

VILSO DOS SANTOS
Pregoeiro

ELIO BOLZON JUNIOR EVERALDO D. JUSTINA MEURER
Membro da equipe de apoio Membro da equipe de apoio



