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9.19. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacéo, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere,
9.20. Cumprir as normas de protegéo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga € a saude no
trabalho;
921,  N&o submeter os trabalhadores a condigées degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo
por divida ou trabalhos forgados;
9.22. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na
condigéo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagéo pertinente;
923  Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno € em condigbes
perigosas e insalubres e & realizagéo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil,
aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de ju nho de 2008;
924 Receber e dar o tratamento adequado a dentncias de discriminagéo, violéncia e assédio no ambiente
de trabalho;
9.25. Manter preposto aceito pela Administragéo no local do servigo para representa-lo na execugéo do
contrato,
9.251. A indicac&o ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgéo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade.
9.26. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato,
nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;
927  Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pelo CONTRATANTE ou por seus prepostos,

garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucao do contrato;

9.28. Promover a guarda, manutengéo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario
a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.29. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho e instalacdes em condigcdes adequadas ao
cumprimento das normas de saude, seguranca e bem-estar no trabalho;

9.30. Fornecer equipamentos de protegdo individual (EPI) e equipamentos de protegdo coletiva (EPC)
quando for o caso;

931 Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualguer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos & execucao do contrato;

9.32. Promover a organizag&o técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes que integram o Termo de Referéncia, no
prazo determinado;

9.33. Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as normas internas da Administragao,
9.34. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-0s a nao
executar atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo o CONTRATADO relatar a0 CONTRATANTE toda

e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcéao;
9.35. Efetuar comunicagao ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizagao ox&
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9.36. Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo CONTRATANTE;

9.37. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha,

9.38. Apresentar ao CONTRATANTE, gquando for o caso, a relacdo nominal dos empregados que
adentraréo no drgao para a execugao do servico;

9.39. Observar os preceitos da legislagao sobre a jornada de trabalho. conforme a categoria profissional,
9.40. Atender as solicitagdes do CONTRATANTE quanto & substituicao dos empregados alocados, no
prazo fixado pela fiscalizagéo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigacbes
relativas & execugao do servigo, conforme descrito nas especificaces do objeto;

9.41. Instruir os seus empregados, quanto a prevencgao de incéndios nas areas do CONTRATANTE;

9.42. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgaos, se
necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e de
comunicacao;

9.43. Obterjunto aos érgaos competentes, conforme o caso, as licencas necessarias e demais documentos
e autorizagdes exigiveis, na forma da legislagéo aplicavel;

944 Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsavel, as
informacgées sobre o andamento do empreendimento, tais como, numero de funcionarios. de equipamentos,
condigdes de trabalho, condigdes meteorolégicas, servicos executados, registro de ocorréncias e outros fatos
relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizag&o e situagio das atividades em relagdo ao cronograma
previsto.

0.45. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas
especificagdes, bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de
construcao, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissao do Termo de Recebimento Definitivo.
9.46. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5975, de
20086, de:

9.46.1. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo érgéo competente do Sistema Nacional do Meic Ambiente - SISNAMA|
9.46.2. supressao da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo érgéo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

9.46.3. florestas plantadas; e

9.46.4 outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do érgao ambiental
competente.

9.47. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da

execugao contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010,

por ocasi&o da respectiva medig&o, mediante a apresentacgéo dos seguintes documentos, conforme o caso.
9.471. Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicao dos produtos ou subprodutos florestais;
9.47 2. Caopia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscrigao for obrigatdria,
acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei
n° 6938, de 1981, e legislagéo correlata; Q/‘;
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9.47.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do
Ministério do Meio Ambiente, e Instrucido Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de

produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte € armazenamento exijam a emisséo
de tal licenga obrigatoria; e
9.47.4. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugao contratual tenham origem
em Estado que possua documento de controle préprio, o CONTRATADOQO devera apresenta-lo, em
complementacéo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites
do territério estadual.
948  Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil
estabelecidos na Resolucao n° 307, de 05/07/2002, com as alteragbes posteriores, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010,
nos seguintes termos:
9.48.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratagido devera obedecer as diretrizes
técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, ou
do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil apresentado ao 6rgéo competente,
conforme o caso.
9.48.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n® 307, de 2002, o CONTRATADO
devera providenciar a destinagédo ambientalmente adequada dos residuos da construg&o civil originarios
da contratac&o, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:
9.48.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservacio
de material para usos futuros.
948.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverao ser reutilizados, reciclados
ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizac&o ou reciclagem futura.
9.48.2.3. residuos Classe C (para os quais n&do foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo). deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.
9.48.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais & saude) deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.
9.48.3. Em nenhuma hipdtese o CONTRATADO podera dispor os residuos originarios da contratag&o
em aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’'agua, lotes vagos e areas
protegidas por Lei, bem como em éreas nao licenciadas.
9.48.4. Para fins de fiscalizacao do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
conforme o caso, o0 CONTRATADO comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos
estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 ¢ 15.1 16,
de 2004. |
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9.49.1. Qualquer instalagéo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita
matéria para a atmosfera, por emisséo pontual ou fugitiva, utilizado na execugdo contratual, devera
respeitar os limites maximos de emisséo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 2006,
e legislag&o correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.
9.49.2. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emiss&o de ruidos ndo podera ultrapassar os
niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagéo do Ruido em Areas Habitadas visando
o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles
estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 1990, e legisla¢ao correlata.
9.50. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugéo Normativa SLTI/MP n°® 1, de 2010, deverao ser utilizados,
na execug&o contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de
suprimento e custo inferior em relagéo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagao de
pregos o0s custos correspondentes.
9.51. Responder por qualquer acidente de trabalho na execucdo dos servigos, por uso indevido de patentes
registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorrecdes dos servigos ou dos bens
do CONTRATANTE, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servigo
de engenharia.
9.52. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratorios previamente aprovados pela fiscalizac&o e sob
suas custas, os testes, ensaios, exames e provas que lhe caibam necessarias ao controle de qualidade dos
materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas
especificagoes.
9.53. Providenciar, conforme o caso, as ligagdes definitivas das utilidades previstas no projeto (agua,
esgoto, gas, energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos 6rgdos federais, estaduais e municipais
e concessionarias de servigos publicos para a obteng&o de licengas & regularizagio dos servigos e atividades
concluidas (ex.: Habite-se, Licenga Ambiental de Operagéo etc.).
CLAUSULA DECIMA- OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
10.1. As partes dever&o cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos 0s dados

pessoais a que tenham acesso em razéo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha
a ser firmado, a partir da apresentag&o da proposta nc procedimento de contratacéo, independentemente de
declaracio ou de aceitagéo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso €
de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas em Lei.
. 10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos os contratos de
suboperag&o firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado elimina-

los, com exceg&o das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda

de documentagao para fins de comprovagéo do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente

~
enquanto n&o prescritas essas obrigagdes.
106. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e{i
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10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive gquanto a eventual
descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro

individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da

finalidade, para efeito de responsabilizagéo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.
10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizagdo desses dados pela Administracdo nas hipoteses previstas na LGPD.
10.11. O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas
ou recomendacées, editadas na forma da LGPD.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO
11.1. Seréa exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras constantes do Termo
de Referéncia.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
12.1. As regras acerca de infragdes e sangdes administrativas referentes & execugdo do contrato sao
aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL
13.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.
13.2. Se as obrigagdes nio forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclus&o do objeto, caso em que deveréd a Administragao providenciar a readequacéo do cronograma fixado
para o contrato.
13.3.  Quando a nao conclusio do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicéveis as respectivas sangbes administrativas,
e
b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas

admitidas em lei para a continuidade da execugéo contratual.
13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo

nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.
13.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lel.

13.4.2. A alteracéo social ou a modificag&o da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara a
extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.
13.4.2.1. Se a operacdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deveré ser formalizado termo

N
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13.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

13.5.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13:5:2; Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.3. Indenizacdes e multas.

13.6. A extincdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatdrio.

13.7. O contrato poderé ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com
agente publico que tenha desempenhado fungéo na licitagéo ou atue na fiscalizac&o ou na gestéo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteracbes contratuais reger-se-o pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14,133, de 2021.

142. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condiges contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinquenta por cento).

14.3. As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragéo de termo aditivo, submetido
a prévia aprovagao da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade
de antecipag@o de seus efeitos, hipotese em que a formalizagao do aditivo devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més.

14.4. Registros que nfo caracterizam alteragao do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes desta contratagéc estdo programadas em dotac&o orcamentaria propria,

prevista no orgamento do Municipio, para o exercicio de 2025, na classificag8o a seguir:

Exercicio Conta Despesa Funcional Programatica

15.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovag&o da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

161, Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicbes contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n°
8.078 de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos..
CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1.  Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacionai de Contratactes Publicas

(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet,

am atencao ao art. 91 caput. da Lein.® 14.133, de 2021

N\
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CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO

18.1. E eleito o Foro da Comarca de Laranjeiras do Sul/PR, para dirimir os litigios que decorrerem da
execugdo deste Termo de Contrato que n&o puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1°
da Lein® 14.133/21.

Municipio de Marquinho/PR, de de 2025.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:

QN
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PARECER JURIDICO n. 092/2025

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS; PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: Controle Prévio de Legalidade da Contratagdo em Processos Licitatérios
conforme Art. 53 da Lei n.° 14.133/2021

EMENTA: Direito administrativo. Nova Lei de Licitagées e Contratos. Controle Prévio
de Legalidade da Contratacdo. Obra. Concorréncia. Forma eletrénica. Minuta do
Edital e do Contrato padronizadas pelo PARANACIDADE. Fundamento Lei n.°
14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 96/2021.

1.  RELATORIO
Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por

finalidade a realizagao de licitagéo publica, na modalidade CONCORRENCIA, em sua
forma eletrénica, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE EVENTOS POR MEIO DA
TRANSFERENCIA ESPECIAL N. 380900005”.

A demanda foi formulada pelo memorando 122/2025, firmado pelo Sr.

Sergio Luiz Dal Pai, Secretario Municipal de Administracgao, justificando o atendimento
20 contido no art. 18 da Lei 14.133/2021 e solicitando a realizagéo de licitagao.

Com o memorando, a secretaria solicitante juntou os seguintes
documentos relevantes para a analise juridica:

2 Estudo Técnico Preliminar — ETP, acompanhado de Parecer de
Departamento de Engenharia no sentido de que o objeto a ser contatado € obra
comum e favoravel a modalidade CONCORRENCIA pelo tipo MENOR PRECO,
Memorial Descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, quadro de
composicdo do BDI, plantas, Anotagéo de Responsabilidade Técnica— ART, pesquisa
de mercado;

b Estudo técnicolampla pesquisa de mercado, de memorando

83/2025;
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c. memorando n. 089/2025 do Departamento de Contabilidade,
informando a existéncia de previsao de recursos de ordem or¢amentaria para fazer
face as obrigagdes decorrentes da contratacao, indicando a(s) respectiva(s)
rubrica(s), destacando que “existe o enquadramento na acao programatica relativo ao
Plano Plurianual 2022/2025", em observancia ao contido no art. 167, | e ll, da
Constituigéo Federal;

d. Minuta do Edital, contrato e anexos.

Em 10 de novembro de 2025, o procedimento foi recebido para a
emissao de parecer juridico, SEM ATRIBUICAO DE PRIORIDADE, nos termos do art.
53 da Lei 14.133/21, a fim de realizar o controle prévio de legalidade.

E a sintese. Passo a analisar a matéria suscitada.

2.  FUNDAMENTACAO
A Lei n° 14.133/ 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), ja

definitivamente em vigor, foi regulamentada pelo Municipio de Marquinho por meio do
Decreto Municipal n.° 96/2021. Referida lei revogou as demais leis em contrario,
mantendo a Lei Complementar n. 123/2003, que deve ser observada em todos o0s
processos licitatorios.

Assim, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, deve-se destacar que o
parecer juridico € requisito previsto no art. 53 e tem como pretensado de assessorar no

controle prévio de legalidade, conforme a seguir colacionado:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para 0
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, 0 6rgao de assessoramento juridico
da Administrac&o devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos 0s elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracado na analise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO)

§ 3° Encerrada a instrug&o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagéo do edital de licitagéo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 4rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo tambem realizara controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,

/
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adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratag&o, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, conveénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO).

Assim, o presente parecer visa a analise meramente juridica da
contratagao pretendida, nao do conteudo de documentos de natureza técnica,
mercadoldgica, nem a conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Nesse sentido. & o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Com efeito, o parecer juridico deve verificar se foi realizada a fase
preparatéria do processo licitatorio, ou seja, se foram observados 0s elementos
contidos no art. 18 da Lei n. 14.133/21. Deve, também, verificar se a minuta do
contrato atende as normas contidas no art. 89 e seguintes da Lei n. 14.133/21.

Assim, passo a analisar a legalidade do procedimento até o momento.

2.1. DAS EXIGENCIAS DO ART. 18 DA NLLC

Analisando a fase preparatéria do processo licitatorio, verifica-se que,
até o presente momento, ha planejamento da contratacdo, sendo que destaco a
necessidade de que seja compatibilizado com o plano de contratacdes anual - PCA e
com as leis orgamentarias.

Além  disso, foram abordadas  consideragcbes  técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo, conforme previséo do art. 18 da NLLC. O atendimento
ao contido no art. 18 foi afirmado por meio do Memorando da Secretaria solicitante,

conforme trago a seguir:

a. inciso | foi realizado estudo técnico preliminar do interesse
pUblico envolvido, elaborado pela Secretaria solicitante, em
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conjunto com outros pareceres técnicos, como parecer do
Departamento de Engenharia;

b. inciso Il ha definigao do objeto, por meio de termo de
referéncia, anexo ao pedido;

c. inciso Il ha definicao das condigbes de execugao, do
pagamento e das garantias (eventualmente exigidas),
conforme termo de referéncia;

d. inciso IV: o orcamento estimado, conforme planilhas
orcamentarias_assinadas pelo engenheiro responsavel e
memorando do responsavel pela pesquisa de mercado no
qual declara que foi observado o contido no art. 23 da Lei n.
14.133/2021. art. 11 e 14 do Decreto Municipal n. 96/2021
(que regulamenta a Lei n. 14.133/2021), além do Decreto
Federal Decreto Federal n° 7.983/13 (aplicavel por forga do
art. 14 do Decreto Municipal 96/21);

e. inciso V: foi elaborado edital de licitacdo, que ora segue para
parecer juridico;

f inciso VI: foi elaborada minuta de contrato, que constara
COmo anexo;

g. inciso VIlI: ha previsdo do regime de fornecimento de
bens/prestagao de servigos;

h. inciso VIII: ha definicdo da modalidade de licitagdo
(CONCORRRENCIA), o critério de julgamento (MENOR
PRECO). O Secretario destaca que o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao dos
parametros, selecionara a proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
justificando;

i, inciso IX: ha motivacdo das condi¢coes do edital, com
justificativas  diversas,  afirmando simplicidade _ na
contratacdo/aquisicdo pretendida. Além disso, nao havera
julgamento _de propostas técnicas e nem participagao de
empresas em consorcio;

j. inciso X: consta que, na analise de riscos, NAQO foram
encontrados riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;

k. inciso XI: ha motivacdo sobre o0 momento da divulgacao do
orcamento da licitagéo, que sera com a publicacdo do edital.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, traz em topicos o problema que
visa resolver e a melhor solugao encontrada pela secretaria solicitante, nos termos do

§1° do art. 18, contendo os elementos a seguir:
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a. inciso I: descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

b. inciso Il: demonstracdo da previsdo da contratag&o no plano

de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administracao;

inciso Ill: requisitos da contratacao;

inciso IV: estimativas das quantidades para a contratagao,

acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos

que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

e. inciso V: levantamento de mercado;

inciso VI: estimativa do valor da contratagao, acompanhada

dos precos unitarios referenciais e dos documentos que lhe

dao suporte, conforme planilha orcamentaria realizada por
profissional competente, destacando aque nao _sera
observado o sigilo até a concluséo da licitagao, justificando;

g. inciso VII: a descricdo da solugado como um todo consta do
ETP;

h. inciso VIII: ha justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

i inciso IX: demonstrativo dos resultados pretendidos
(economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis);

j. inciso X: Ha topico sobre providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;

k. inciso XI: mencao de que nao havera contratagées correlatas
e/ou interdependentes;

| inciso XlI: topico para a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

m. inciso Xlll: ha posicionamento conclusivo da Secretaria
solicitante sobre a adequagdo da contratagao para 0
atendimento da necessidade a que se destina.

oo

=i

Diante do exposto, nos termos do § 2°do art. 18, destaco que o estudo
técnico preliminar contém ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VI
e Xl do § 1° e que ha justificativa em cada um dos elementos eventualmente nao
contemplados.

Além disso, conforme item 14 do estudo técnico preliminar, trata-se
de contratagdo de obras e servigos ‘comuns de engenharia”, justificando a

inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade

> =
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almejados, com base Parecer de Departamento de Engenharia favoravel a
modalidade CONCORRENCIA pelo tipo MENOR PRECO.

Ainda, consta do memorando da secretaria solicitante que o0

responsavel pela pesquisa de mercado (também responsavel técnico) observou os
artigos 11 e 14 do Decreto Municipal n. 96/2021 e o artigo 23 da Lei n.
14.133/2021.

2.2. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Sem adentrar ao mérito do pedido formulado, nem ao contetdo de
natureza técnica e mercadologica dos documentos fornecidos, passo a analisar a
subsuncdo da minuta do edital e do contrato as diretrizes da Lei 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n. 96/2021.

Destaco que a minuta do edital, contrato e seus anexos foi realizada
utilizando-se o modelo do Poder Executivo Federal, nos termos do inciso 1V, art. 19,
da Lei 14.133/21, que também atende ao Regulamento do Municipio (Decreto
Municipal 96/21), com adaptagbes a realidade do Municipio que o Departamento
julgou necessarias.

Quanto a analise do contrato, segundo os artigos 89 e seguintes da
Lei 14.133/2021, verificou-se:

i. Em cumprimento ao art. 89, §1°, a minuta do contrato traz campo para
o nome das partes e 0s de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, © numero do processo € a sujeigdo dos
contratantes as normas da Lei n. 14.133/21 e as clausulas contratuais,
conforme paragrafo primeiro;

i. Em cumprimento ao art. 89, §2°, as condi¢cbes para execugao, com
clausulas que definem direitos, obrigagbes e responsabilidades,
conforme edital, constam da clausula terceira, oitava e nona.

i. Em atengdo ao rt. 91, o contrato tem forma escrita, sendo gque ora
recomenda que, apds a assinatura, seja juntado ao processo, bem
como divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico

oficial;

e ’7
maime s e D
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iv. Ha clausula para preenchimento do objeto e seus elementos
caracteristicos (art. 92, 1), conforme clausula primeira;

v. Ha clausula que estabelece a vinculagao ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratacdo e a respectiva proposta (art. 92, ), conforme paragrafo

primeiro e clausula primeira;

vi. Ha clausula que estabelece a legislacao aplicavel a execucéo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, lII), conforme
clausula décima sexta;

vii. Ha clausula que estabelece o regime de execugao ou 2 forma de

fornecimento (art. 92, IVV), conforme clausula terceira c/c o TR.

viii. Ha clausula que estabelece o preco e as condigdes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos €
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacées e a do efetivo pagamento, (art. 92, V), conforme
clausulas sexta e sétima c/c o TR.

ix. Ha clausula para o prazo de liquidagdo e pagamento, bem como
medigao quando for o caso (art. 92, VI), conforme clausula sexta c/c
oTR.

x. Ha clausula que estabelece os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso (art. 92, VII), conforme clausula terceira c/c do
termo de referéncia;

xi. Ha clausula que estabelece o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica (art. 92, VIil), conforme clausula décima quinta;

xii. Nao é o caso de estabelecer matriz de risco, conforme informagao

dada pela Secretaria solicitante em seu memorando; (art. 92, IX)

xiii. Ha clausula com prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de

precos, conforme clausula oitava; (art. 92, X)

,fé%_i/’f7
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xiv. Ha clausula que estabelece o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso, conforme clausula oitava; (art. 92, XI)

xv. Ha clausula para esclarecer quais seréo as garantias exigidas, se for

o caso, para assegurar sua plena execucgao (art. 92, XIl), conforme

clausula décima primeira e TR, nos termos dos art. 96 a 102;

xvi. Ha clausula esclarecendo as garantias minimas do objeto (art. 92,

XII), conforme clausula nona e item 5 do TR;

xvii. Ha clausula que estabelece os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo (art. 92, XIV), conforme clausulas oitava a décima segunda;

xviii. Nao ha clausula que estabelega as condigbes de importagéo € a data
e a taxa de cambio para conversao, por ndo ser o caso (art. 92, XV),

xix. Ha clausula que estabelece a obrigagéo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a

habilitagao na licitagao (art. 92, XVI), conforme item 9.9 da clausula

nona.

xx. Ha clausula que estabelece a obrigagéo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, XVIl) conforme item 9.10

da clausula nona;

xxi. Ha clausula que estabelece o modelo de gestao do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento (art. 92, XV,
conforme clausula terceira c/c item 6 do TR;

xxii. Ha clausula que estabelece os casos de extingao (art. 92, XIX),
conforme clausula décima terceira;

xxiii. Ha clausula que declara competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questao contratual (art. 92, §1°), conforme

clausula décima oitava;
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xxiv. Nao ha clausula a que se refere 0 §2° do art. 92, em razao de que nao

consta do Estudo Técnico peculiaridades do objeto do contrato que

demandam verificacio de pendéncias, liberacdo de areas ou adocao

de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua

execugdo no periodo antecedente a expedicao da ordem e servico,
xxv. Ha clausula para estabelecer o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado (art. 92, §3°),
conforme clausula sétima e item 7 do TR, sendo que ora recomendo
a adocao preferencialmente de um indice setorial ou especifico €, na
sua auséncia, um indice geral;
xxvi. Nao ha clausula referente ao §4° do art. 92 em razao de que nao se

trata de servicos continuos;

xxvii. Tratando-se de obra, se compativel com o regime de execucdo,

destaco que a medicdo deve ser realizada de maneira mensal, na

forma do §5° do art. 92;
xxviii. Nao se aplica o §6° do art. 92 em raz&o de que nado se trata de

servicos continuo com regime de dedicacao exclusiva;

xxix. Nao ha clausula que estabeleca o dever do contratante em ceder
todos os direitos patrimoniais na forma do Art. 93, por

incompatibilidade com o_objeto do contrato;

xxx. Nao cabe a identificacao de riscos contratuais ao caso, visto que nao

consta do ETP ou do Termo de Referéncia (art. 103);
xxxi. A indicacdo do gestor e do fiscal (art. 117) consta do item 6.20_do

termo de referéncia.

Destaco a necessidade de cumprimento das regras relativas a
divulgacao do contrato, observando-se o art. 94 c/c art. 176 da Lein. 14.13/2021, e 0
que mais consta no item anterior e no subsequente. Recomendo, também, que sejam

numeradas e rubricadas todas as paginas do processo.

2.1. DA PUBLICIDADE
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Nos termos do art. 54 da NLLC, o inteiro teor do edital de licitacao
(inclusive anexos) deve ser divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagoes

Publicas (PNCP):

Art. 54. A publicidade do edital de licitaggdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatdria a publicac&o de extrato
do edital no Diério Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulacdo. (Promulgacéo
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacao adicional & a manutengao do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio_eletrénico oficial do ente federativo do
6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagéo direta
a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e, se o ¢rgéo ou entidade
responsavel pela licitagéo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos. (destacou-se)

Como visto, o extrato do edital também deve ser publicado no Diario
Oficial do Municipio (no caso de consorcio, no Diério Oficial da Unido ou do Estado,
sendo o de maior nivel entre os consorciados), bem como em jornal diario de grande
circulacao.

Também sio possiveis a divulgagdo adicional e a manutengcao em
sitio eletrénico oficial do Municipio e a divulgagido direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

Quanto ao contrato, apés assinado, conforme art. 94, a Lei n.
14 133/2021, a regra é a necessidade de divulgagcao no PNCP (Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas) como condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e

aditamentos, como se VE:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacédo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagéo de que trata o caput deste artigo, quando referente &
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
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houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apods a assinatura do contrato, os
quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apds a concluséo do contrato, 0s quantitativos
executados e os pregos praticados.

O Municipio de Marquinho tem populagéo inferior a 20 (vinte) mil
habitantes, sendo excegao a essa regra. O artigo 176, paragrafo Unico, da Lei
14.133/2021 autoriza que Municipios desse porte, enquanto nao adotarem o PNCP
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), realizem a divulgagao e manutencdo dos

processos administrativos de outra forma, como se verifica:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terédo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:
| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagéo sob a forma eletrénica a que
se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas & divulgag&o em sitio eletronico oficial

Paragrafo Unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo dever&o:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige gue sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que n&o sera superior ao custo de sua reprodugéo
grafica.

Todavia, recomento que seja diligenciada a adocédo do PNCP, a

fim de garantir melhor observancia ao principio da publicidade, transparéncia,
competitividade e outros previstos no art. 5° da NLLC, observando-se o acima

exposto.

3. CONCLUSAO
Sem adentrar ao mérito do pedido formulado, desde que observadas

as recomendacées acima e, especialmente, o abaixo relacionado, entendo que até o
momento o processo esta de acordo com a Lei 14.133/2021, LC 123/2006 e Decreto
Municipal 96/2021.

Recomendo, em especial, que:

a. sejam preenchidos os campos em branco de acordo com 0 estudo

técnico preliminar;

Rua 7 de Setembro, 5/n - CEP. 85168-000 - Centro - Marquinho - PR. ;5.&;@%%3; 3
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b. sejam numeradas e rubricadas todas as paginas do processo.

c. Apds os ajustes devidos, o processo deve ser remetido a

autoridade superior para analise.

E o parecer. A superior consideragao.

Marquinho/PR, 13 de nevembre de 20

Advogada do Muni
OAB/PR n. €9.026 — Mat. 747-1
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