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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO - PR
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 052/2025 — PROCESSO LICITATORIO N°
083/2025

EVENTUAL LIVE MARKETING LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
cadastrada no CNPJ sob o n. °04.433.214/0001-02, situada a Rua Presidente Prudente de
Moares (Lot Morada do Sol), n° 32, Lote 03, Quadra 19, Bairro Quilombo, CEP n°® 78043-
518, na cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, e-mail: juridico@meplicitacoes.com e
priscila.consani@meplicitacoes.com, neste ato representado por sua procuradora, Sra.
Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de
Identidade RG n. ° 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n. °© 075.082.869-28 e portadora
da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritorio profissional na Avenida Miguel
Sutil n. © 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do
Mato Grosso vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO frente
a decisdo que habilitou a empresa 31.978.206 GILMAR ANTONIO HRYSAY na referida

licitagado, pelos fatos e direitos a seguir devidamente expostos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital em seu item 13.2.:

13. DOS RECURSOS.

13.1. A interposi¢ao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagcao de licitantes, a anulagao ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de

lavratura da ata.

Data da intencao de recurso: 27/11/2025
Data maxima para apresentagao das razdes de recurso: 02/12/2025

Data da apresentacao: 01/12/2025

Portanto, tem-se a presente pe¢ca como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada e

julgada em conformidade com os ditames processuais e principios licitatorios.

Il - DO BREVE REALATO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico n.° 052/2024,
onde a Prefeitura Municipal de Marquinho - PR, tinha como objetivo a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE PALCO, SOM, ILUMINACAO,
ALAMBRADO E CAMARINS PARA REALIZACAO DE EVENTOS, conforme condigées,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Apos a fase de formulagdo de lances, deu-se inicio a fase de
habilitacdo, onde a empresa 31.978.206 GILMAR ANTONIO HRYSAY, foi declarada
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HABILITADA para o LOTE 05 do certame. Ocorre que, a habilitagcdo se deu de forma

indevida, uma vez que:

A empresa Recorrida apresentou proposta sem prazo de
validade, o que traz uma enorme inseguranca juridica ao Orgao
licitante, bem como, descumpre com o exigido no item 6.9. do
Edital.

A empresa Recorrida nao_apresentou Registro ou inscrigao

do licitante na entidade profissional competente, em plena

validade, em desacordo com o item 9.32 do Edital;

A Recorrida NAO COMPROVOU através do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado, prestacao de servico relativo
ao LOTE 05 — LOCAGAO DE PALCO, em desacordo com o

item 9.35 e seguintes do Edital e Iltem 1.1 deste Termo de

Referéncia.

i. Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria aceite esse
atestado que nao atesta o fornecimento de bens (servigos)
compativeis, ainda, sera necessario que o atestado seja
diligenciado para suprir qualquer argumento de
ilegalidade que possa haver futuramente, e com essa

diligéncia seja apresentado as notas fiscais que

comprovem que servigos compativeis foram realmente
entregues, conforme determina o Tribunal de Contas da

Uniao através do Acérdao n. ° 519/2025;

Sob essa prima, a Recorrente por ndo concordar com a habilitacao,

intencionou recurso, com fins de demonstrar de forma mais clara a ilegalidade qual o Orgao

esta cometendo, caso persista com a habilitacdo da empresa 31.978.206 GILMAR

ANTONIO HRYSAY.
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Ill - DO DIREITO
lI.l. - DA VIOLAGAO AO ITEM 6.9. DO EDITAL — FALTA DE PRAZO DE VALIDADE DA
PROPOSTA

Edital estabelece exigéncias para o envio e preenchimento da
proposta de preco, vejam:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
[.]

6.9. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua apresentacgao.

Ocorre que, conforme narrado anteriormente, a proposta apresentada
pela empresa classificada nao indicou qualquer prazo de validade, o que compromete
diretamente sua aceitabilidade, a luz do principio da vinculagcio ao instrumento convocatério
(art. 5° caput, da Lei n°® 14.133/2021) e da seguranga juridica exigida nos contratos

administrativos.

A auséncia dessa informagdo, além de ser vedada
expressamente pelo Edital, impde risco a Administragao, pois fragiliza a exigéncia de
manutencgao da proposta até a eventual contratagao e dificulta o controle de validade para

fins de adjudicagao e assinatura contratual.

Ou seja, apos a fase de formulacdo de lances, onde a empresa
Recorrida apresentou proposta sem prazo de validade, descumprindo com o exigido
no item 6.9. do Edital, nesse momento, o D. Agente de Contratacdo equivocou-se ao
prosseguir com a fase habilitagdo e recursal, quando deveria proceder com a
desclassificacdo da empresa Recorrida e convocar a licitante classificada na sequéncia
para envio da documentagao. Logo, tendo em vista que o certame ja se encontra em fase
recursal, o retorno a fase de julgamento da proposta ndo é mais possivel, deve a Recorrida

ser desclassificada por descumprimento do item 6.9. do Edital.

Na licitagdo ndo basta apenas ter o menor preg¢o, ou seja, o real

objetivo de uma licitagdo ndo € somente classificar a proposta monetariamente mais
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vantajosa. A licitagdo € um processo completo, que envolve diversas fases e fatores, todas
de igual importancia e ndo se limita apenas a analise dos pregos apresentados. Para lograr
éxito, o licitante deve completar as exigéncias em todas as fases, caso isso n&o ocorra,

deve ser: ndo credenciado, desclassificado ou inabilitado.

Ademais, importante ressaltar que, para buscar a contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a segurancga atribuida aos habilitantes,

vinculando-os ao Edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatoério. Esta norma-principio encontra-se disposta na Lei

Federal n° 14.133/21, no sequinte artigo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

Observe que a comissado tem em maos um rol de atribuicées bastante
complexo a ela conferida pela Lei de Licitagdes. Devido a diversidade e complexidade
dessas atribui¢cdes os integrantes das comissdes estdo constantemente sujeitos a tropecos

em razao de uma ma aplicacdo das normas ou procedimentos inerentes a essa fungao.

A Administracdo, ao constatar tais erros, deve sempre rever seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, € o que determina as

Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346. "(...) a administracdao pode declarar nulidade de seus
proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administragdo pode anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial."
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Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resultado justo

e licito, no entender de Diogenes Gasparini:

"(...). Observe-se que, independentemente da interposicdo dessas medias,
cabe a entidade licitante revogar e invalidar seus atos sempre que
afrontarem o ordenamento juridico, em obediéncia ao principio da
autotutela. Esse comportamento é o que se chama de autocontrole ou
controle interno." (Direito Administrativo, 4a ed., pag. 365) Didgenes
Gasparini.
Conclui-se, assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar
sejam respeitados, principalmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e
legalidade, é imprescindivel que a empresa seja desclassificada, tendo em vista que, nao

cumpriu com todas as clausulas do Edital.

lILIl. — DA VIOLAGAO AO ITEM 9.32. DO EDITAL — REGISTRO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE

O Edital estabelece como exigéncia para Qualificagao Técnica, o item
9.32., vejam:

Qualificagdo Técnica

[...]
9.32. Registro ou inscricdo do licitante na entidade profissional
competente, em plena validade.

Em analise aos documentos apresentados pela Recorrida, verificou-

se que aempresa DEIXOU DE APRESENTAR o documento exigido, em descumprimento

ao estabelecido no Edital e Lei, sendo evidente que a Recorrida certamente nao

demonstrou e/ou comprovou seu Registro na entidade profissional competente.

Diante disso, a decisdo do D. Comissao de Licitagao, esta ndo merece

prosperar, pois, verifica-se pelas razdes descritas no presente instrumento, que a
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31.978.206 GILMAR ANTONIO HRYSAY nao trouxe a documentacao essencial, conforme

determina e prevé a Lei e o Edital.

Desta feita, a decisdo da D. Pregoeiro necessita ser modificada, haja

vista, que as exigéncias contidas no Edital sdo plenamente cabiveis e encontram

acolhimento na legislag&o vigente e seus principios. Dentre as principais garantias, pode-

se destacar a vinculagado da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio

do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela

prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

patria, sendo vejam:

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada na jurisprudéncia

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-
se, pelos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagao do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliagao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

Desse modo, observada a legislagao vigente, nao cabe a

Administragao Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser declarada a inabilitagcao da empresa.
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ll.I. — DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM O
LOTE ARREMATADO

O Edital exige que a empresa apresente Atestado de Capacidade

Técnica, conforme item abaixo:

Qualificagéo Técnico-Operacional

9.35. Comprovacao de aptidao para a execugao dos servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagao, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de
atestados ou declaragéo, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

9.35.1. Para fins da comprovagido de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

9.35.1.1. Estrutura de Palco, Som e lluminagao conforme Iltem 1.1
deste Termo de Referéncia (para o Lote 001, 002 e 005).

9.35.1.2. Instalacdo de geradores, conforme ltem 1.1 deste Termo de
Referéncia (para o Lote 003).

O item 9.35.1. do Edital, estabelece que os atestados deverao

dizer respeito a contratos executados com Estrutura de Palco, Som e lluminacao para
o Lote 005!

Sabe-se que os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto compativel ao item
disputado/arrematado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que

gerara confianga e seguranga a Administragao de que o licitante possui expertise técnica.

No caso concreto, o Orgio licitante diz de forma expressa que,
para o LOTE 05, sera necessario a contratagao de empresa que comprove ja ter

executado Estrutura de Palco.

Contudo, o atestado de capacidade técnica apresentado, NAO
ATESTA a prestagdo de ESTRUTURA DE PALCO. N&o cumprindo com a exigéncia do

item 9.35.1. e seguintes do Edital. Vejam:
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promordns o ruontos

BRUNO RICARDO RIBEIRO 08395790988

CNP.J: 29.616.901/0001-48
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa BRUNO RICARDO RIBEIRO 08395790988, inscrita no CMFPJ sob o n2 39.616.901,/0001-48,
com sede a R AFONSO BOTELHO, 119, SANTA CRUZ, CEP 85.015-000, GUARAPUAVA-PR, neste ato
representada por BRUNO RICARDO RIBEIRO, na qualidade de RESPONSAVEL LEGAL,

Atesta, para fins de participacdo em processos licitatdrios, que a empresa 31.978.206 GILMAR
ANTONIO HRYSAY, inscrita no CMFP] n2 31.978.206/0001-14, com sede a RUA ALBERTINHO F MATOSO,
2, GUARA, 85.110-000, GUARAPUAVA-PR, prestou a esta entidade os servicos abaivo descritos:

Locacdo de sistema de som e iluminacdo de pequeno porte para realizacde de eventos, incluindo
fornecimento, montagem, operacao e desmontagem:

Sistema de som compaosto por:
+ 04 caivas de som de 10" ou 12", poténcia minima de 550W RMS cada;
« 02 caivas de som com subgrave (subwoofer);
+ 01 amplificador de 3000W RMS e 01 amplificador de 2000W RMS;
» 01 crossover;
* 01 console/mixer digital com, no minimo, 16 canais completos;
# 01 cubo de guitarra, 01 cubo de baixo, 01 bateria completa (bumbo, caixa, tons, surdo);
+ 04 caixas de retorno (monitores) de 12" ou 15", minimo 350W RMS cada;
+ Microfones com e sem fio, direct boxes, pedestais, cabos e acessarios necessarios.
Sistema de iluminagcdo composto por:
+ 01 mesa de luz DMX de 192 canais;
« 01 mdguina de fumaca de 1000W DMX;
« Estruturas em grid de aluminio;
*  Moving heads;
+ Canhdes PAR LED RGE;
* Strobo;
« Main power para som e |luz & demais acessorios necessdrios.
Servigos incluidos:
*  Montagem e desmontagem de toda a estrutura de som e iluminagao;
* Operacdo técnica durante os eventos por equipe especializada;
* Transporte de todos os equipamentos até ofs) local(is) de realizacdo dos eventos.

Declara-se, ainda, gque os servigos foram prestados de forma satisfatoria, atendendo integralmente as
especificagies técnicas contratadas, aos prazos estabelecidos e as normas de seguranca exigidas, sem
registro de inadimplemento contratual .

Guarapuava-PR, 24 de novembro de 2025.

T i e na o digia mernie

‘J.b BN CARDO RISERG
g Db 24 L5720 36 § o 1603 B0

Vil i e s alicla L b

BRUNO RICARDO RIBEIRO 08395790988
BRUNO RICARDO RIBEIRO / CPF: 083.957 909-88

Responsavel Legal
R AFONS0 BOTELHO, 119, SANTA CRUZ, CEP 85.015-000, GUARAPUAVA-PR
Fone: (42) 9 9931-9388
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Analisando o atestado apresentado pela Recorrida, € nitido que ela
tem capacidade técnica para alguns dos itens licitados. Contudo referente ao LOTE 05,
temos que a Recorrida acabou se aventurando/empolgando, e arrematou item do qual nao

tem expertise, motivo pelo qual deixou de comprovar experiéncia em atividade compativel.

O atestado apresentado elenca os seguintes servigos e locagdes de:

1) SISTEMA DE SOM,

2) SISTEMA DE ILUMINAGAO,

3) TRANSPORTE DE TODOS OS EQUIPAMENTOS

4) MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SOM E ILUMINAGAO

Portanto, apesar do atestado colacionado acima conter uma lista de
servicos que a Recorrida ja realizou em eventos, a Recorrida ndo comprovou ja ter
desempenho de atividade compativel com o LOTE 05, qual seja ESTRUTURA DE

PALCO, em descumprindo com o item 9.35.1. e seguintes do Edital.

E nitido que ela ndo comprovou capacidade técnica para a prestagéo

de servigos de segurancga para os eventos. Dessa forma, a incompatibilidade do atestado

€ fato incontroverso, uma vez que podem ser comparados ao objeto em discussao.

Salienta-se, que nao é pelo simples fato de uma empresa apresentar
atestado de capacidade técnica, que ja o torna apto para execugao do objeto contratado.
Nesse sentido, vejam Acordao 2104/2009 proferido pela Segunda Camara do Tribunal de

Contas de Uniao:

“Com efeito, a exigéncia de qualificagcdo técnica, como requisito de
habilitagao das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupo6e medida acautelatéria adotada pela Administragdo com vistas
a garantia minima de que os contratantes cumprirao suas obrigagéoes a
contento, nao constituindo, por si soO, restricdo indevida ao carater
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competitivo das licitagées. (...)." Acorddo 2104/2009 Segunda Cémara do
Tribunal de Contas de Unido (Voto do Ministro Relator)”

Vejam o posicionamento de Marcgal Justen Filho:

“Em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de segurangca para a contratagédo
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a
capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Uunica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.”

Portanto, como a empresa hdo _conseguiu_comprovar apresentacéo

de atestado de capacidade técnica compativel com objeto do LOTE 05 arrematado, devera

ser _inabilitada, ora que, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja

prestaram servigos, anteriormente, compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracao - a perfeita execugéo do objeto da licitagao -, procurando-se, com a exigéncia
de demonstragdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam

condi¢cdes de executar objeto similar ao licitado.

Acerca do assunto, a Sumula 263 do TCU indica ser legal para a

comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes:

“SUMULA N° 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacido da execucido de guantitativos
minimos _em_ obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Ademais, importante ressaltar que, para buscar a contratacdo mais

vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a sequranca atribuida aos

habilitantes, vinculando-os ao Edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esta norma-principio encontra-se

disposta na Lei Federal n° 14.133/21, no seguinte artigo:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de fungbdes, da motivagao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, observada a legislagao vigente, nao cabe a
Administragao Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital,

devendo ser declarada a inabilitagcao da empresa.

lIl.1l.1 - SUBSIDIARIAMENTE: Diligéncia no Atestado de Capacidade Técnica

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria aceite (de forma equivocada)
o atestado apresentado pela Recorrida, o qual NAO atesta a realizacdo de servigos
compativeis ao LOTE arrematado. Devera entao realizar diligéncias para suprir qualquer
argumento de ilegalidade que possa haver futuramente, e com essa diligéncia, seja
apresentado as notas fiscais que comprovem que servicos compativeis foram realmente

realizados.

O Edital exige que a empresa apresente Atestado de Capacidade
Técnica, conforme item abaixo:
Qualificagdo Técnico-Operacional
9.35. Comprovacgao de aptidao para a execugao dos servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratagéo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de

atestados ou declaragéo, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado..

Assim, como vimos anteriormente, para cumprir com a exigéncia
elencada dos itens colacionados acima, a empresa Recorrida apresentou 01 (um) atestado
de capacidade técnica emitido pela empresa BRUNO RICARDO RIBEIRO (CNPJ:
39.616.901/0001-48), pessoa juridica de direito privado.
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Ocorre que, o atestado apresentado (ja colacionado) levanta suspeita

quanto a sua veracidade, bem como a sua validade, pelos seguintes pontos:

PRIMEIRO: desacompanhado de notas fiscais (que deram origem
ao atestado de capacidade técnica) ou qualquer outro documento imutavel que comprove
o fornecimento do produto/servico. Bem como por ter sido emitido menos de 24 horas antes

da licitagao.

SEGUNDO: Causa grande estranheza o fato de uma empresa que
realiza eventos (mesmo segmento da licitagdo), contratar servigos que ela mesma
FORNECE. Vejam que a atividade principal da BRUNO RICARDO RIBEIRO ¢ “Servigos

de organizacao de feiras, congressos, exposig¢oes e festas”:

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERD DE INSCRICAD A A DATA DE ABERTURA,
39.616.901/0001 43 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| 55/ 105020
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
BRUNO RICARDO RIBEIRO 08355790588
TITULG DO ESTABELECIMENTS [NOME DE FANTASIA) PORTE
kR k ki ME
CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
§2.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicies e festas
CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
N&o informada
CODIGO E DESCRICAO DA MATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURD NUMERC COMPLEMENTO
R AFONSO BOTELHO 119 R
CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIC UF
85.015-000 SANTA CRUZ GUARAPUAVA PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
BRUNOD.OLGA@HOTMAIL.COM (42) 99319388
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Para tanto suspeita-se que, a empresa BRUNO RICARDO
RIBEIRO nem ao menos se trate da contratante dos servicos mencionados no

atestado.

Verifica-se que, a empresa emissora do atestado, € uma empresa de
produgcdes de eventos, mas, “supostamente”, contratou a empresa Recorrida para
fornecimento de produtos/servigos que compdem e integram seu proprio ramo comercial,
onde, aempresa BRUNO RICARDO RIBEIRO (Microempresa — Empresario Individual),
provavelmente, ndo é a consumidora final, ainda mais sendo o objeto do atestado um
evento de grande vulto, muito provavelmente a contratante dos servigos prestados

seja alguma Prefeitura da regiao.

TERCEIRO: Verifica-se que a empresa emissora do atestado € uma
empresa de producao de eventos, a qual “supostamente” contratou a empresa Recorrida
para a prestacao de servigos que compde a realizagdo de um evento, logo, mesmo que o
atestado seja veridico, ele pode nao ser valido, isso porque, existe uma GRANDE
SUSPEITA/POSSIBILIDADE de que o atestado se trate de servigo subcontratado, o qual

nao é valido em licitacao.

Exemplo: caso a BRUNO RICARDO RIBEIRO, tenha firmado
contrato para a organizagdo de evento junto ha algum a Prefeitura e subcontratado a

Recorrida para compor a realizagdo do mesmo, quem poderia atestar a procedéncia e

garantir que os servicos foram realizados, seria somente a Prefeitura Contratante.
Neste exemplo, o atestado emitido pela empresa BRUNO RICARDO RIBEIRO seria

invalido para o certame, isso porque, as empresas possuem relagao de parceria, nao

sendo possivel garantir/atestar com imparcialidade, de que os servigos foram
executados ao contratante de origem, o qual pode inclusive nao ter ciéncia da

existéncia do referido atestado

Neste sentido, veja o entendimento do egrégio Tribunal de Justica do
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Estado de Mato Grosso — MT:

Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - APELAGAO CIVEL: AC
1022876-42.2020.8.11.0003

RECURSO DE APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA —
DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — DESCLASSIFICAGAO DO
CERTAME - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — DOCUMENTO
CONSIDERADO INVALIDO — SUBCONTRATAGAO SEM A CIENCIA DO
PODER PUBLICO — DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO —
ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE NAO EVIDENCIADOS - ORDEM
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.
O atestado de capacidade técnica apresentado decorre
de subcontratagao, sem permissao do Poder Publico; motivo que torna
o documento ineficaz a demonstrar a aptidao da licitante. llegalidade ou
abusividade nao verificada. Direito liquido e certo ndo demonstrado.
Sentenca de denegacdao da ordem mantida. Recurso desprovido.
(Relator: MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA - Data do Julgamento:
13/06/2023)

Outrossim, veja a decisao n. ° 008/2018 proferida em sede Recursal,

da Secretaria do Estado de Seguranga Publica — MT, no Edital de Pregao Eletrénico n. °

024/2018/SESP:

“Sob essa otica, quando diante de uma “brecha juridica”, como se reportou
a recorrente a situagdo em comento, deve-se Uutilizar dos principios e
diretrizes que norteiam o Direito Administrativo, dentre os quais impende
destacar o Principio da Moralidade.

Nesse sentido, tem-se como viciado em sua origem um atestado de
capacidade técnica emitido por pessoas juridicas integrantes de mesmo
grupo comercial, pelo 6bvio motivo de que as duas empresas possuem
o0 mesma interesse, desvestindo-se, o documento, da imparcialidade.
Ademais, a imparcialidade é conditio sine qua non quando da emissdo de
atestado de capacitada técnica, visto ser o documento que comprova que a
empresa possui aptidao para cumprir as obrigagbes a serem contraidas.
Desse modo, caso ndo houvesse a necessidade de o atesto ser emitido
por pessoa juridica imparcial, também nao haveria a necessidade do
atestado, sendo suprido por uma simples declaragao da interessada de
que possui a capacidade necessaria a execug¢do do contrato.

Nessa seara, impende destacar que, em que pese a representante e
representada ndo pertencerem ao mesmo grupo comercial, ndao se
vislumbra imparcialidade no documento apresentado, visto que o
objetivo de ambas as empresas é a vitéria no presente certame, Ex
positis, recebo o presente recurso administrativo, mas no mérito nego-lhe
provimento. Destarte, homolcgo os termos da Manifestagdo n°
005/2018/COAC/SAAS/MT, ratificando suas conclusées, mantendo a decisao
pela INABILITACAO da licitante LEIDE INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES EIRELI proferida pela Comissdo Permanente de Licitagédo da
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SESP/MT, com substrato nos fundamentos de fato e de direito acima
consignados.”

Frisa-se, que quando os atestados sdo apresentados por entes
privados, causam certa estranheza, ora que, sabe-se que muitas sdo as vezes que as
empresas querem muito participar de uma licitacdo, e supostamente encontram “alguma
empresa amiga” que assina os atestados, sem ter nenhum documento habil a comprovar
se os servicos foram ou ndo executados, ndo se atentando que isso pode facilmente ser

descoberto depois

Portanto, requer-se que, a comissdo de licitacdo efetue uma
diligéncia, a_fins _de verificar a VERACIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADO, onde a Recorrida apresente as notas fiscais dos servicos

realizados, com data ANTERIOR a da emissdao do atestado, e que seja de fato

compativel com o Edital.

LEMBRANDO QUE A NOTA FISCAL E O UNICO DOCUMENTO
HABIL A COMPROVAR A VERACIDADE DO ATESTADO APRESENTADO!

Vejam o recente acordédo do Tribunal de contas da Unido, publicado

no Boletim de Jurisprudéncia n® 531, nesta segunda-feira (31/03/2025):

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Prestagéo
de servigo. Comprovacéao. Nota fiscal. Recibo.

A comprovacgao da prestagao de servicos constantes de atestado de
capacidade técnica, quando solicitada, deve ser feita mediante nota
fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo mencionado
no atestado.

Acordao 519/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

O Tribunal de Contas da Uniao ja possui entendimento pacificado, que
havendo duvidas sobre o atestado de capacidade técnica de determinada empresa, por
quaisquer uma das partes (Pregoeiro ou Concorrente) a diligéncia deve ser realizada:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cbes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
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objetivam comprovar a habilitagao das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetudo dos documentos que servirdo de base para
a tomada de decisdo da Administragdao. (Acorddo TCU n° 3.418/2014-
Plenario)”

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido através do Acordao

917/2022 — Plenario, declarou a inidoneidade de duas empresas por apresentacdo de

atestado de capacidade técnica com conteudo falso:

colacionado acima:

“‘Responsabilidade. Declaragcao de inidoneidade. Documento falso.
Atestado de capacidade técnica. Conluio

A apresentacido de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declaragdo de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o
apresentou, para participar de licitagdo na Administragcao Publica Federal (art.
46 da Lei 8.443/1992).” Acérdao 917/2022 Plenario (Representagao,
Relator Ministro Benjamin Zymler).”

Vejam um trecho especifico do Acorddo 917/2022 — Plenario

“Quanto aos indicios de falsidade material do atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa Oderdenge em favor da empresa Mercurio,
entendo, em linha com o exame da unidade técnica, que esta
caracterizada fraude a licitagdo em vista das diversas evidéncias a
seguir enumeradas:

a) ambas as empresas atuarem com objetos sociais praticamente
coincidentes e serem do mesmo grupo familiar;

(D)

Em linha com a jurisprudéncia remansosa desta Corte de Contas, que admite
prova indireta ou indiciaria quando variados e coincidentes os indicios, ainda
mais nos casos em que o responsavel ndo apresenta contra indicios, como
ocorre nestes autos (Acérdaos 2.735/2010, 1.223/2015, 823/2019,
4.042/2020, todos do Plenario) , concluo pela falsidade material do
atestado técnico emitido pela Oderdenge Transportes Comércio e
Representacdo Ltda. em favor da Mercurio Transportes Comércio e
Representacdes Ltda.

Verifica-se que a Pregoeiro tem o dever de diligenciar um

documento sempre que passivel de duvida, sendo esta, duvida dele mesmo, ou duvida

levantada por algum dos presentes, conforme principio da isonomia, transparéncia,

legalidade e publicidade.
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Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam
respeitados, principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que o
atestado de capacidade técnica seja diligenciado, e caso ndao consiga comprovar a
veracidade do atestado, deve ser INABILITADA. Nessa diligéncia, fazia-se necessario

que a empresa apresente as notas fiscais dos servicos realizados.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao

atestado de capacidade técnica, entende-se que a empresa ndo _conseguiu comprovar

(como a lei e o Edital pede) que os servigos foram executados. No fim, se restar constatado
que a empresa supostamente pode ter adulterado o seu documento, solicita-se que as

autoridades sejam comunicadas, e a empresa seja penalizada.

IV - DOS PEDIDOS

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido
e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) DESCLASSIFICAR, a empresa 31.978.206 GILMAR ANTONIO

HRYSAY, ora que, apresentou proposta sem prazo de

validade, o que traz uma enorme inseguranca juridica ao Orgao
licitante, bem como, descumpre com o exigido no item 6.9. do
Edital.

b) INABILITAR, a empresa 31.978.206 GILMAR ANTONIO
HRYSAY, ora que, ndo apresentou Registro ou inscrigado do

licitante na entidade profissional competente, em plena

validade, em desacordo com o item 9.32 do Edital;

c) INABILITAR a empresa 31.978.206 GILMAR ANTONIO
HRYSAY, do LOTE 05 da Licitacdo, ora que, o atestado de
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capacidade técnica apresentado, NAO ATESTA prestacéo de
servico compativel com o LOTE 05 - ESTRUTURA DE PALCO.
N&o cumprindo com a exigéncia do item 9.35.1. e seguintes do
Edital;

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria aceite o

mencionado atestado, o qual nao atesta o fornecimento de
servigos compativeis, devera realizar diligéncia a fim de
que seja suprida toda e qualquer duvida acerca do
documento, deixando o processo transparente, e tratando

os participantes com a isonomia necessaria;

Nessa diligéncia, se faz necessario que a empresa

apresente as notas fiscais dos servicos executados e

que sejam de fato compativeis com o LOTE 05

arrematado. Se apds diligéncia restar configurado a
tentativa de fraude no certame, requer que a empresa seja
INABILITADA, e severamente penalizada por crime de

fraude a licitagao.

a) Caso nao seja de convicgao deste Pregoeiro, seja o presente

recurso encaminhado para o Juridico para fins de parecer, € ao

final seja encaminhado a autoridade superior competente para

fins de analise e julgamento final.

Cuiaba/MT, 01 de dezembro de 2025.

Priscila Consani das Mercés Oliveira

Procuradora
OAB/MT 18569-B
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