TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  270372/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: ELIO BOLZON JUNIOR, LUIZ CEZAR BAPTISTEL, MUNICIPIO
DE MARQUINHO

ADVOGADO /
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 110/21 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal. Exercicio de 2019. Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial. Registro contabil incorreto.
Parecer Prévio pela regularidade das
contas com ressalva e determinagao.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Marquinho, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Luiz
Cézar Baptistel.

O orcamento para O exercicio foi inicialmente fixado em R$
23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais), nos termos da Lei Municipal n°
668/2018.

As informagdes concernentes as prestacbes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatorios deste Tribunal, sdo as

seguintes:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

L uEIe LA EAREREAA WA TAE DB ANV RP MENIANTE INENTIEICANNR 4ARRE QYKA ENDE N1I7A S



LS, ON

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

23/11/2018 — consuita ao

27720414 2013 [VAN LELIS BONILHA . Sistema Tramite em
15/03/2021)
Parecer prévio pela
251300116 2015 JOSE DUWTTOS DO ppR166/2019  regularidade com ressalvas
com aplicagio de multa
Parecer prévio pela
) ; irregularidade com ressalvas
289769/17 2016 ARTAGAQ DE MATTOS LEAO PPR 184/2020 com aplicacao de multa e
determinacbes
Em tramite (na CGM desde
2016 (Recurso 10/08/2020 - consuita ao
46716820 de Revista) VAN LELIS BONILHA u Sisterna Tramite em
15/03/2021)
Parecer prévio pela
i p irregularidade com ressalvas
296254/18 2017 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR 58912019 . aplicacio de multa e
determinactes
2017 (Recurso FERNANDO AUGUSTO MELLO Conhecimento e parcial
5421320 “4¢ Revista) GUIMARAES PPR73/2021  provimento
Parecer prévio pela
oopsaattd | - 20t |FERRWDOAUGLESTOMELLO!  ppr 11212020 | eguissidade coutsesatvas
GUIMARAES Vaaversd
com determinacoes

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio da Instrugao
n° 2898/20', em primeira analise, apontou a seguinte restricdo a regularidade das
contas: auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Marquinho, por seu
prefeito, Senhor Luiz Cézar Baptistel, apresentou as justificativas e os documentos

acostados as pecgas 19-24.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n°
135/21-CGM?, na qual opinou pela regularidade das contas com ressalva e
determinagao.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 84/21-6PC3,
corroborou o entendimento da CGM.

E o relatorio.

' Pega 9.
2 pega 27.
® Pega 28.
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2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Na analise inicial, a unidade técnica apontou que O municipio n&o
estava realizando o pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, na
forma apurada no Laudo Atuarial, tendo sido detectada uma diferenga a menor no
valor de R$ 24.053,89:

Descricto ’"'"f“Ei'ﬁi%?55&3,&3?@5?33*"'f“'""‘;,'"v";;;;".;';;;i;;i"" T i pterenca ¢ menor
i { a
Aporte Atuarial 881.943,89 857.890,00 24.053.89

No contraditério, o interessado informou que, dentre as alternativas
indicadas no Parecer Atuarial, foi adotado © estabelecimento de aliquota
suplementar de 13,61% sobre a folha de pagamento.

Esclareceu, contudo, que O percentual foi aplicado sobre a folha
salarial anual estimada (R$ 6.480.116,77), a qual, no decorrer do ano, pode sofrer

pequenas alteragoes.

Asseverou, destarte, que O disposto no calculo atuarial foi
plenamente cumprido, haja vista que O Executivo e o Legislativo Municipal

contribuiram com a aliquota sobre a folha indicada.

Em sua instrugdo conclusiva, a CGM confirmou que O
equacionamento do déficit atuarial prevé um plano de amortizagdo por meio de
aliquotas de contribuic@o suplementar e, em consulta ao SIM-AM, verificou que
houve o pagamento de R$ 884.195,98 relativos ao aporte, sendo R$ 857.890,00
pelo Poder Executivo & R$ 26.305,98 pelo Poder Legislativo.

Diante disso e em face da documentacdo acostada na defesa e do
exame realizado pela a unidade técnica, concluiu-se que, embora tenha ficado
demonstrada uma diferenga de R$ 13.393,26 entre o valor devido apresentado nos
quadros da pega 20 (R$ 897.589,24) e os empenhos constantes da base do SIM-AM

(R$ 884.195,98), ocorreu o pagamento do aporte nos termos do calculo atuarial.
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Por outro lado, consoante assinalado pela CGM, nota-se que O
municipio vem contabilizando erroneamente essa despesa, como ja observado nas

prestacdes de contas dos exercicios de 201 5% 2017° e 2018°.

Quanto a esse aspecto, a unidade técnica explicou que, segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, vigente para o
exercicio em apreciagdo, as despesas decorrentes do estabelecimento de aliquota
de contribuicdo suplementar devem ser registradas como uma despesa
intraorcamentaria e classificadas na natureza de despesa 3.1.91.13.30, integrando o
indice de despesa com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constatou-se, entretanto, que, apesar de o registro contabil incorreto
ter afetado o indice de despesa com pessoal, a diferenga ndo acarretaria

irregularidade, conforme demonstrativo a seguir:

Més/ano Receita Corrente Liquida | Despesa com pessoal | % Gasto | Situacdo
RS R$ \ o
0672019 | 21.157.86234 |  9.270.24664 4381 | Normal 1
12/2019 22.927.220,04 9.030.861,35 [ 3939 | Normal |
12/2019 | |
Ajustado 22.927.220,04 9.888.751,35 | 43,13 ‘ Normal 1
1 ‘

Nota — 1) A Receita Corrente Liquida para fins de calculo da despesa com pessoal deduz os valores
decorrentes das Emendas Parlamentares, conforme Emenda Constitucional n® 86/2015.
2) Considerado o valor de R$ 857.890.00 na linha 12/2019 ajustado referente somente ao valor do
Poder Executivo Municipal
A vista disso, acompanho a instrugao da CGM, corroborada pelo
érgao ministerial, para ressalvar o apontamento, determinando-se ao ente que passe
a registrar a despesa em conformidade com as orientagdes do MCASP, medida esta

a ser comprovada no prazo de 60 dias.
Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento nos artigos 1° inciso |, e 16, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005’, pela emissdo de parecer prévio

* Processo n° 251300/16.

$ Processo n® 296254/18.

8 Processo n° 209592/19.

7 wart. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituigdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;
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recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Marquinho, do
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Luiz Cézar Baptistel,
com ressalva em relagéo a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do

déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

2) pela expedic@o de determinacdo ao Municipio de Marquinho para
que passe a registrar as despesas decorrentes do estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar em conformidade com as orientagdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico — MCASP, nos termos da instrugao

processual, o que devera ser comprovado no prazo de 60 dias;

3) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento € Execugoes — CMEX® para os devidos fins e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagao da deliberagdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me[nbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

1) com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n° 113/2005'°, emitir parecer prévio recomendando a

(...)
Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer oulra falta de natureza formal, da qual néao
resulte dano ao erério ou & execugdo do programa, ato ou gestéo;”

® Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execuges:

| — manter o registro atualizado, 0 controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagoes, recomendagbes € todas as
comunicagdes relativas as decisées exaradas, executando as respectivas deliberagoes; ”

% Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o trénsito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o
julgamento.

§ 6° Apos o trénsito em julgado, a decisao serd comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”

10 wart. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
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regularidade das contas do Prefeito Municipal de Marquinho, do exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor Luiz Cézar Baptistel, com ressalva em
relacdo a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na

forma apurada no Laudo Atuarial,

2) expedir determinagé@o ao Municipio de Marquinho para que passe
a registrar as despesas decorrentes do estabelecimento de aliquota de contribuigao
suplementar em conformidade com as orientagdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, nos termos da instrugao processual, o que

devera ser comprovado no prazo de 60 dias;

3) encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX para os devidos fins e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo da deliberagdo ao Poder Legislativo

Municipal.

Votaram, nos termos acima, O0s Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 2021 - Sessédo n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituigdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

i)
Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo,”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

e i EAEBEAA WAM TAE DR ANV RR MENIANTE INENTIEICANNR 4ARKE QVKN EADS N I7A S



b1
i 3.
@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  270372/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: ELIO BOLZON JUNIOR, LUIZ CEZAR BAPTISTEL, MUNICIPIO DE
MARQUINHO

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICAGCAO

Certifica-se que o(a) Acordéo de Parecer Prévio n° 110/2021 — Primeira Camara,
proferido(a) no processo acima citado, foi disponibilizado(a) no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Parana n° 2521, do dia 19/04/2021, considerando-se como data de
publicagdo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizagao no Diario, conforme o dispostc
nos §§ 3° e 4°, do art. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 20/04/2021
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