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1. APRESENTACAO
Em atendimento ao Contrato n? 23/2021, a ATl integra a 22 Fase do projeto de

revisdo do Plano Diretor e das legislagdes urbanisticas complementares de Marquinho,
estando dividida em trés partes. Neste contexto, o presente relatdrio é dedicado a Parte
3, cujas informacgdes coletadas foram sistematizadas e desenvolvidas em torno dos

seguintes eixos tematicos:

i. Condicoes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area

urbana, com base na avaliacdo e adequacao:
e Do sistema viario basico;

e Do deslocamento individual ndo motorizado, observando as
necessidades de circulacao da populac¢do entre as areas residenciais,
os principais equipamentos publicos e as principais dreas de oferta de

postos de trabalhos; e

¢ Do deslocamento motorizado de cargas e servigos, de forma a garantir
os direitos aos transporte, ao trabalho, aos servicos publicos e ao

lazer.

ii. Capacidade de investimento do municipio, avaliacio da capacidade de
investimento, atual e futura, visando a implementacdo do PDM a ser expresso no Plano

de Acao e Investimentos (PAI);

iii. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes,
identificacdo dos conselhos existentes que estdo relacionados a tematica do
desenvolvimento urbano, de forma direta ou indireta, e avaliacdo das respectivas

naturezas, atribui¢des, composicdo, funcionamento e oportunidades de unificacao;

iv. Sintese da Analise Tematica Integrada, por meio da sistematizacao dos
resultados objetivos nas Partes 1, 2 e 3 da ATI, de modo a indicar a definicdo de

objetivos, diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.

Diante do resultado do item iv., o capitulo final deste relatério sera dedicado a
construcdo dos Objetivos para o desenvolvimento municipal, visando a garantia do
contido na Agenda 2030 e na Nova Agenda Urbana, em especial a referéncia para

“Inovacao, Inteligéncia e Sustentabilidade”.
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Cumpre mencionar que a andlise constante neste documento se encontra

amparada em:

Dispositivos da legislagdo federal, especialmente no Estatuto da Cidade, Lei
Federal n? 10.257/2001, bem como nas resolu¢oes do Conselho Nacional

da Cidade;
Fontes secunddarias amplamente reconhecidas;
Mapas georreferenciados; e

Informagdes prestadas pelos gestores publicos ao longo do primeiro

semestre de 2022.
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2. CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE, COM ENFASE NA AREA
URBANA

As vias se constituem como elementos estruturais urbanos que desempenham

diferentes fungdes viarias podendo ser classificadas a partir de dois aspectos centrais:

. Mobilidade, que pode ser entendida como a facilidade de deslocamento na

cidade, que depende das condi¢des de fluidez e capacidade; e

. Acessibilidade, atrelada as condi¢des seguras de acesso as edificagdes e as

atividades urbanas lindeiras.

Neste contexto, sera realizada a seguir a caracterizacdo das condi¢des gerais de
acessibilidade e mobilidade de Marquinho, com énfase na area urbana, considerando os

seguintes aspectos:

o Aspectos legais;
o Sistema viario basico;
o Deslocamento individual ndo motorizado, observando as necessidades de

circulacdo da populacdo entre as areas residenciais, os principais equipamentos publicos

e as principais areas de oferta de postos de trabalho; e

o Deslocamento motorizado, incluindo cargas e servicos, individual e
coletivo, de forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos publicos

e ao lazer;

2.1. Aspectos legais

O sistema viario é composto por eixos, que tém por funcdo permitir o acesso aos
servicos e espacos urbanos da cidade, além de garantir a locomogdo de pedestres,
ciclistas, veiculos, motocicletas, 6nibus e cargas com seguranca e fluidez, se constituindo
como importante cendrio para a vivéncia e relagdes sociais, de espacos para lazer e para

a pratica de atividades fisicas, contemplativas, entre outras.

Em Marquinho, a infraestrutura viaria é regulamentada pela Lei Municipal n®
422/2013, cujo objetivo é hierarquizar, dimensionar e disciplinar a implantac¢do das vias

no municipio, estruturada em quatro capitulos, conforme detalha o Quadro 2.1.



. &
Blviasquiniio 1 raroL14

CONSULTORIA EM PROJETOS

Quadro 2.1. Estrutura da Lei de Sistema Viario.

CAPITULO I - Disposicdes Preliminares

SECAO I - Das Vias urbanas

CAPITULO II - Da Classificacdo das

Vias Municipais SECAO II - Das Vias Rurais

SECAO I1I - Da Alteragio da Classificagdo das Vias

Municipais
CAPITULO III - Do SECAO I - Das Vias Urbanas
Dimensionamento das Vias _
Municipais SECAO II - Das Vias Rurais

CAPITULO IV - Das Diretrizes para a Expansio do Sistema Viario Basico Urbano e Rural

CAPITULO V - Sancdes e Penalidades

CAPITULO VI - Disposicdes Finais

Anexo I: Termos Técnicos e Definicoes

Anexo II: Mapa de Classificacdo Funcional das Vias
Urbanas e Expansdo do Sistema Viario Basico
Urbano

ANEXOS Anexo III: Secao Transve/rs.al da Via Coletora
Secundaria

Anexo III: Secao Transversal da Via Local
Anexo IV: Estradas

Anexo IV: Rodovia Municipal

Fonte: Lei Municipal n? 422/2013. Elaboracao: Farol 14 Consultoria em projetos, 2022.

A legislacdo hierarquiza os eixos que compdem o sistema vidrio urbano em trés
classes, cujas defini¢des, composicao e dimensionamento minimo sdo apresentados no

Quadro 2.2.
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Quadro 2.2. Detalhamento da hierarquizag¢do viaria urbana de Marquinho, conforme Lei

Municipal n® 422/2013.

Sub- Dimensionamento

Hierarquia . . Descricao Composicao .
hierarquia minimo

Corresponde aos trechos
ou continuacio de
rodovias ou estradas em
areas urbanas,
caracterizada por
intersecdes em nivel,
geralmente em rotatoria
ou controlada por
semaforo, com restricdo
da acessibilidade aos
lotes lindeiros, e acesso
preferencial as  vias
arteriais secundarias
e/ou vias  coletoras
Arterial principais.

Devera seguir as
Trecho normas e
urbano da recomendacdes de
Rodovia BR - projetos do
158 DNER/DNIT,
DER/PR.

Arterial
Principal

Corresponde aquelas
caracterizadas por
intersecbes em nivel,
geralmente  controlada
por semaforo, com
acessibilidade aos lotes
lindeiros e Naodefinida  Nao definida
preferencialmente as vias
arte arteriais principais
e/ou vias  coletoras
principais, interligando
diferentes regides da
cidade

Arterial
Secundaria

Corresponde aquelas
destinadas a coletar e
distribuir o transito que
tenha necessidade de
entrar ou sair das
Coletora  coletora  coletoras secundarias de . jofniqa  Nio definida
Principal diferentes bairros ou de
diferentes partes dentro
de uma mesma regido da
cidade para as vias
arteriais principais ou
secundarias.
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. . Sub- - - Dimensionamento
Hierarquia . . Descricao Composicao g
hierarquia minimo
- Avenida
Guarapuava;
- Rua
Napoledo
Padilha, entre
Avenida
Guarapuava
até a 7 de
setembro;
- Rua 7 de Caixa de via: 18,00 m
Corresponde aquela Setembro, .
. Caixa de rolamento:
destinada a coletar e entre 1140 m
distribuir o transito que Napoledo .
i . Pista de rolamento:
tenha necessidade de Padilha e
Coletor . . 7,00 m
, . entrar ou sair das vias Alexandre .
Secundaria . e Faixa de
locais, possibilitando o Nestor; .
A estacionamento: 2,20
transito dentro de um - Rua
. m
mesmo bairro ou uma Alexandre
. Calgada: 3,30 m
mesma parte da cidade. Nestor, entre .
Passeio: 1,20 m
7 de setembro
e Rodovia BR-
158;
- Rua XV de
Novembro,
entre
Napoledo
Padilha e
Rodovia BR -
158
Corresponde aquelas que Todas as Caixa de via: 15,00 m
se caracterizam por demais vias Caixa de rolamento:
intersecées em nivel ndo urbanas 7,80 m
semaforizada, destinada Pista de rolamento:
preferencialmente ao 5,60 m
acesso local ou a areas Faixa de rolamento:
Local ,
restritas 2,80 m
Faixa de

estacionamento: 2,20
m

Cal¢ada: 2,40 m
Passeio: 1,20m

Fonte: Lei Municipal n® 422/2013. Elaboragao: Farol 14 Consultoria em projetos, 2022.

Ainda a mesma lei hierarquiza o sistema viario rural em duas classes, cujas

defini¢cdes, composicao e dimensionamento minimo siao apresentados no Quadro 2.3.
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Quadro 2.3. Detalhamento da hierarquizagao viaria rural de Marquinho, conforme Lei

Municipal n® 422/2013.

Hierarquizacao Descricao Composicao Dimensionamento minimo

Caixa de via: 13,00 m

Pista de rolamento: 7,00 m

Correspondeas PR-364e Faixa de rolamento: 3,50 m
Rodovia vias rurais Rodovias Faixa de acostamento: 3,00 m
pavimentadas Municipais

Faixa de dominio: 12,50 m

Inclinagdo transversal: entre
1,5% e 2%.

Caixa davia: 10,00 m

Pista de rolamento: 6,00 m

Corresponde ds  Todas as Faixa de rolamento: 3,00 m
Estrada vias rurais nao demais vias  Faixa de acostamento: 2,00 m
pavimentadas rurais

Faixa de dominio: 12,50 m

Inclinagdo transversal: entre
1,5% e 2%.

Fonte: Lei Municipal n? 422/2013.

Pode-se observar pelo Mapa de Vias Rurais do Anexo 2 que dos aproximadamente
585 km de vias rurais do municipio, apenas 3 km tem pavimentacdo poliédrica e
respeitam os parametros minimos de dimensionamento. As vias sem pavimentag¢do sao

abertas e mantidas sem seguir a Lei Municipal n? 422/2013.

O Mapa Hierarquia do Sistema Viario Urbano reproduz o Anexo I da Lei Municipal
n? 422/2013, o qual demonstra que o eixo principal de Marquinho é delimitado pelas
vias coletoras principais sendo estas a Avenida Guarapuava ponto de ligacdo com a PR -
364, a qual se conecta em um primeiro ponto em forma de “L” com a Rua Napoledo
Padilha, em seguida a Rua Napoledo se conecta formando um “L” no primeiro ponto com
a Rua XV de novembro, e no segundo ponto com a Rua 7 de Setembro a qual também

apresenta um formato de “L”".
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Figura 2.1. Mapa de Classificagcao Funcional das Vias Urbanas e Expansao do Sistema
Viario Basico Urbano de Marquinho- PR.

I —— = =

ANEXO Il - MAPA DE CLASSIFICAGAO DAS VIAS
E EXPANSAO DO SISTEMA VIARIO BASICO URBANO

Fonte: Lei Municipal n? 422/2013.

Nota-se que a hierarquizacdo viaria indicada no texto da lei é muito mais

abrangente e complexa, quando comparada ao mapa e ao cenario de Marquinho.

As diretrizes viarias delimitadas, no sentido de orientar a expansdo urbana do
municipio, com impacto direto no ordenamento e na continuidade da malha urbana, se
apresentam de forma genérica sendo apresentado o0s seguintes parametros para

referéncia das novas vias:

e (Que asvias urbanas a serem implantadas deverao garantir a continuidade

das existentes.

e Os lotes lindeiros a vias urbanas integrantes de sistema viario federal e
estadual deverao reservar a faixa nao edificivel de 12,00 metros de

largura de cada um dos seus lados.

e O sistema viario urbano e rural, devem apresentar declividade maxima e

minima de respectivamente 12% e 1%.

® As vias locais sem saida deverao apresentar retorno “cul de sac” com

diametro minimo de 20,00 metros ou tipo “T” de 29,00 metros por 9,00

8
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metros em relagdo ao alinhamento prediais.
e Asvias sem saida poderdo ter extensdo maxima de 200 metros.

Por fim, destaca-se que desde 2012, com a aprovagao da Politica Nacional de
Mobilidade (PNM - Lei Federal n? 12.587/12), os municipios enquadrados em critérios
pré-estabelecidos ficam obrigados a elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana
(PlanMob), cuja aprovacao esta vinculada ao repasse de recursos do Or¢camento Geral da

Unido para investimentos no setor de mobilidade.

1“Art. 24 (...) § 12 Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em todos os
demais obrigados, na forma da lei, a elaborac¢do do plano diretor, devera ser elaborado o
Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores

ou neles inseridos.

Marquinho é um municipio com menos de 20 mil habitantes, e ndo tem, portanto,

a obrigacao de apresentar o Plano de Mobilidade Urbana.

2.2. Sistema viario basico

O sistema viario é composto por um conjunto de vias, as quais sdo classificadas e
hierarquizadas segundo o trafego, uso, conexao, infraestrutura, desempenho e capacidade
de suporte, sendo diretamente vinculado ao uso e ocupagdo do solo. Funciona como um
elemento responsavel por estruturar os deslocamentos, ordenar as atividades urbanas e
promover a circulacao de todos os modos de transporte (pedestres, ciclistas, transporte

coletivo e veiculos automotores).

Esta hierarquizac¢ado possibilita diferenciar as vias de acordo com a sua fun¢ao no
sistema viario, estabelecendo critérios especificos para cada tipologia quanto a tamanho
minimo de caixa de via, geometria, nimero de faixas de rolamento, sinalizacao,
iluminacdo, dimensao de passeios, existéncia de ciclovias/ciclofaixas, possibilidade de
estacionamento, entre outros, como foi observado no Quadro 2.2 sobre a Lei Municipal n2

422/2013.
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Figura 2.2. Vias Principais de Marquinho-Parana.

Vias Principais - Municipio de Marquinho b{ Legenda

\_1 Aw. Guarapuava

@ Rua7de Serembro
@ RuzNapoledo Paditha
@ Rua»v de Novembro

BO0 m

Fonte: Google Earth, 2022. Elaboracdo: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.
Conforme observado, a rede viaria urbana de Marquinho apresenta tracado
ortogonal, cujo desenho é facilitado pela auséncia de condicionantes naturais
significativas, como declividades acentuadas e cursos d’agua. As principais vias do
municipio se constituem tanto como eixos de entrada da cidade quanto como corredores
comerciais e de equipamentos publicos, impactando no trafego e na sua importancia local,
como pode ser observado no Anexo 5, que trata da localizagdo dos equipamentos

atratores de trafego na area central. Sdo elas:

o Av. Guarapuava, via coletora secundaria da area urbana, a qual serve de
ligacdo da drea urbana com a PR - 364. Apresenta mao dupla com canteiro central de 3,00

metros e calcadas de 2,10 metros para cada lado, perfazendo uma caixa de 20 metros

o Rua Napoledo Padilha, via coletora secundaria da area urbana, a qual se
conecta com a Av. Guarapuava. Apresenta mao dupla sem a presenca de canteiro central

e com a calcada de 1,50 metro em cada lado, perfazendo uma caixa de 18 metros.

o Rua 7 de Setembro, via coletora secundaria da area urbana, a qual se
conecta com a Rua Napoledo Padilha e com a BR - 158 entrada vindo do sentido Laranjeira
do Sul. Apresenta mao dupla sem a presenca de canteiro central e com calcada de 2,10

metros de cada lado, perfazendo uma caixa de 15 metros.

o Rua XV de novembro, via coletora secundaria da drea urbana, a qual se
conecta com a Rua Napoledo Padilha e com a BR - 158 Sentido Palmital. Apresenta mao

dupla com canteiro central de 1,50 metros e calcadas de 2,10 metros para cada lado,
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perfazendo uma caixa de 18 metros.

Observa-se no Anexo 1, que se trata de uma planta sobre a Pavimentacao Urbana,
no Anexo 3, que se trata da pavimentacdo das calgadas, e pelas Figuras 2.3 e 2.4 que os
tamanhos de caixa de via, caixa de rolamento, pista de rolamento, faixa de

estacionamento, calgada e passeio apresentados no quadro 2.2. estdo sendo respeitados.

Figura 2.3. Cruzamento da Av. Figura 2.4. Cruzamento entre a Avenida
Guarapuava com a Rua Napoledo Guarapuava e a Rua XV de Novembro.
Padilha.

Fonte: Google Earth, 2022. Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos.

Em geral, o arruamento de Marquinho conta com pavimentacao asfaltica, pista de
rolamento com circulacdo nos dois sentidos e faixas destinadas ao estacionamento de
veiculos. A sinalizacdo horizontal estd em bom estado e a vertical em mal estado ou
inexistente, o que pode ser observado na Figura 2.4., onde nota-se que nao ha demarcagao

da faixa de estacionamento.

Considerando o baixo fluxo de veiculos, as vias sdo bem dimensionadas, com 15
metros de caixa, sendo notado que nas vias que conectam o municipio a BR-158 ea PR -
364 as vias apresentam dimensdes de caixa que variam de 18 a 20 metros e calcadas de
2,10 m, sendo observado em alguns trechos a presenc¢a de canteiro central com uma

variacdo de 1,20 a 3,00 metros.

Na escala intermunicipal, destaca-se a Rodovia Estadual PR -364 que serve de
ligacdo com o municipio de Goioxim, com uma extensdo de aproximadamente 43.6 Km
entre os municipios. Neste trecho, a rodovia possui pista simples e ndo pavimentada. No
trecho da rodovia que se encontra dentro da area urbana de Marquinho ja se encontra

municipalizada e pavimentada.
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2.2.1. Pavimentacao

No Plano Diretor de 2007, apenas 33% das vias urbanas apresentavam
pavimentacdo asfaltica ou poliédrica. Atualmente, Marquinho apresenta 74,18% das vias
urbanas pavimentadas, como pode ser observado na Tabela 2.1, resultado dos
investimentos do municipio em infraestrutura urbana nos ultimos anos.

De maneira geral a pavimentacdo, onde implantada, estd em bom estado de
conservacao e é uniforme e coerente com a densidade de ocupagdo dos bairros, como

pode-se observar no Mapa de Pavimentac¢dao Urbana do Anexo 1.

Tabela 2.1. Pavimentacgao das vias de Marquinho em 2022.

Km Porcentagem em relagdo a area total
Situacao
Lineares (%)
Ruas pavimentadas 8,16 km 74,18%
Ruas ndo pavimentadas 3,00 km 25,81%
Total da area de vias 11,16 km 100,00%

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.

Nota-se pela figura 2.4. e Anexo 8, que os locais na sede urbana que mais
necessitam de pavimenta¢do no meio urbano se encontram nas areas irregulares do

municipio, como no Loteamento Vieira, Loteamento Watio, e nas ruas com invasao.
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Figura 2.4. Pavimentacao das vias de Marquinho-PR com areas irregulares.

. . o

Rodovias Pavimentadas

I

I

Vi s
Vigs Urbanas sem Pavimentagéo
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g

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.

Em relacdao aos distritos, a realidade é diferente da encontrada na sede do
municipio. Apenas o distrito de Guampara conta com 1,11 km de pavimentagao asfaltica
dos 6,50 km de vias. No distrito de Gleba Nove ndo ha pavimentac¢do nas vias, como pode
ser observado no Anexo 1.

Em relacdo a Pavimentacdo das Vias Rurais, observa-se no Anexo 2.
Pavimentacdo das vias rurais e na tabela 2.2., que apenas 8,80 km dos aproximadamente

590,8 km de vias rurais do municipio sdo pavimentados com pavimentac¢ao poliédrica.

Tabela 2.2. Pavimentag¢do das rurais de Marquinho em 2022.

Km Porcentagem em relagdo a area total
Situacao
Lineares (%)
Vias pavimentadas 8,80 km 1,89%
Vias ndo pavimentadas 582,00 km 98,11%
Total da area de vias 590,80 km 100,00%

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.
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Como Marquinho possui 89,50% da populacdo total habitando em areas rurais,
nota-se que ha uma necessidade tangente de investimentos em pavimentag¢do das vias
rurais para melhoras as condi¢des de locomogdo destes municipes tanto no meio rural
quanto no acesso aos equipamentos e servicos disponibilizados, na grande maioria, na

sede do municipio.

2.3. Deslocamento individual nao motorizado

Segundo o Cédigo Brasileiro de Transito (Lei Federal n® 9.503/1997), cal¢ada é
“parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de
veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao de
mobilidrio urbano, sinalizagdo, vegetacdo e outros fins”. Ja o Art. 32 da Lei da
Acessibilidade (Lei Federal n2 10.098/2000) dispde que “o planejamento e a urbanizagdo
das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico deverao ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive

para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

O municipio conta com calgadas pavimentadas em todas as vias pavimentadas,
como pode ser observado no Anexo 3- Pavimentacdo das Calcadas e as figuras abaixo, ou

seja, das vias urbanas do municipio 74,18% das vias possuem calcadas pavimentadas.

Figura 2.5. Acesso a Prefeitura Municipal. =~ Figura 2.6. Acesso ao Centro de Satde.

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.
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Figura 2.6. Acesso a Escola Rui Barbosa. Figura 2.7. Acesso ao Colégio Est. Jodo
Rysicz.

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022

Neste contexto, reforga-se que o padrao de passeio publico em Marquinho atende
aos requisitos minimos de acessibilidade uma vez que apresenta 2,10 metros de largura
com faixa de circulac¢do livre de barreiras e obstaculos. Ademais, o municipio conta com
travessias elevadas (lombofaixas) préximas de equipamentos com maior fluxo de
pedestres (Anexo 5). Foi observado que diversos trechos necessitam de atencdo, pois a
sinalizacdo horizontal apresenta-se em estado de degradagdo elevada, sendo necessario

realizar a repintura das sinalizagdes.

O municipio dispde de um parque urbano municipal, localizado na Avenida
Guarapuava esquina com Rua Fermino Cardoso e Rua Germano Esteche. O parque
disponibiliza uma pista de caminhada, mesa de Jogos, playground com parquinho, entre
outras areas de lazer e areas verdes que podem ser observados pelo Anexo 4- Planta do

Parque Urbano Municipal.

O parque dispde de todos os dispositivos necessarios em atendimento a
acessibilidade, como rampas, sinalizac¢do tatil de alerta, sinalizacao tatil direcionada, faixa
elevada, sinalizacdo vertical e horizontal, entre outros, como pode ser observado na

Figura 2.7.
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Figura 2.7. Acesso ao Parque Urbano Municipal.

Fonte: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.

O municipio nao dispde de ciclovias e os municipes utilizam o passeio publico ou
até mesmo as préprias vias urbanas ou as vias rurais para esta atividade. A falta de uma
estrutura totalmente segregada do trafego motorizado apresenta riscos tanto para os
ciclistas quanto para os motoristas e pedestres. Portanto, observa-se que ha a necessidade
de um sistema cicloviario municipal que seja composto por diversos elementos com
caracteristicas que atendam o usuario da bicicleta em seus deslocamentos em areas

urbanas, especialmente em termos de seguranca e conforto.

O municipio ndo possui Plano de Arborizacao, portanto, a arborizacao das vias
publicas ndo segue um planejamento ou um padrao. Atualmente, respeitasse as arvores
que ja estavam plantadas nas calgadas das vias. A implementacdo da arborizagdo sem
planejamento pode ocasionar problemas estruturais urbanos e também, nos servicos
essenciais, como as instalacdes de redes de distribuicdo. As estratégias voltadas a
arborizacdo sdo extremamente importantes para o desenvolvimento sustentavel das
cidades, integrando o processo de infraestrutura, promoc¢do da satde publica e
gerenciamento urbano. Nota-se, portanto, que o municipio necessita de um Plano de

Arboriza¢do Urbana.
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2.4. Deslocamento motorizado

Para analise completa do deslocamento motorizado em Marquinho, serdo

levantados a seguir dados sobre (i) cargas e servicos, (ii) individual e (iii) coletivo.

2.4.1. Deslocamento motorizado de cargas e servicos.
Devido a economia majoritariamente agropecuaria e ao fato de que 89,50% da
populagao ser rural, Marquinho conta com intensa producdo de gado para corte e leite,

refletindo na grande circulagdo de veiculos pesados nas Estradas Municipais.

No anexo 7, analisa-se as principais rotas de carga nas estadas rurais do
municipio. Em fun¢do da sua importancia econdmica, a Prefeitura informou que a
manutencdo das vias municipais, pavimentadas ou ndo pavimentadas, é de
responsabilidade do municipio. As rodovias federais e estaduais que cortam o municipio

sdo de responsabilidade de suas respectivas autarquias.

No anexo 6 pode-se observar que a rota de caminhdo passa pela Rua Sete de
Setembro, e através da Rua Napoledo, faz a ligacdo entre a BR-158 e PR-364 e a ligacdo do
municipio com as principais localidades rurais. Esta rota desvia o fluxo de veiculos da via

de maior fluxo de veiculos de pequeno porte e de pessoas, a Rua XV de Novembro.

Apesar deste cenario, ndo foram identificadas normas que regulamentem o

trafego de caminhdes nas vias municipais.

2.4.2. Deslocamento motorizado individual

Seguindo a tendéncia observada no ambito nacional, Marquinho registrou
aumento de quase 95% na sua frota de veiculos, entre 2010 e 2021, com destaque para

reboque, motocicletas e 6nibus, conforme demonstra a tabela 2.3.

Tabela 2.3. Composicao da frota de veiculos em Marquinho, entre 2010 e 2020.

Frota de veiculos 2010 2020 Evolucao 2010- 2020
Automovel e similares 807 1.346 66,79%
Caminhao e similares 53 95 79,25%
Onibus e similares 19 29 52,63%
Motocicleta e similares 272 763 180,51%
Reboque e Similares 2 11 450,00%
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Frota de veiculos 2010 2020 Evoluc¢ao 2010- 2020

Total 1.153 2.244 94,62
Fonte: IPARDES, 2022. Elaboracdo: Farol 14 Consultoria, 2021.

A tabela 2.4. apresenta a evolucao da participacao do automoével e da motocicleta
no total da frota do municipio, bem como a taxa de motorizacdo (frota/100 habitantes),

no mesmo periodo analisado anteriormente.

Tabela 2.4. Evolucdo da frota e da taxa de motorizacao de Marquinho, entre 2010 e

2020.
Frota Automovel Mo_toc_llcleta € Taxa de
Ano simiiares Populacio motorizacao
total frota/100hab
Frota % Frota % (frota/ ab)
2010 1.153 881 76,41% 272 23,59% 4,981 18
2020 2.244 1481 66,00% 763 34,00% 4.340 34
EV‘(’;gaO 94,62% 68,10% - 180,51% - -12,87% 89,00%

Fonte: [IPARDES, 2021. Elaboragao: Farol 14 Consultoria, 2021.

Entre os anos avaliados, nota-se que os automoveis e as motocicletas tiveram
participacdo semelhante na evolucdo da frota de Marquinho, ainda que o primeiro
represente 66% do total registrado no municipio, em 2020. Destaca-se que o crescimento
de veiculos (+94,62%) nao foi acompanhado pela dindmica demografica, que apresentou

decréscimo nos ultimos dez anos.

Apesar deste crescimento, a presenca do transporte individual motorizado em
Marquinho ainda é menor do que a registrada no Estado do Parana, uma vez que o
indicador municipal alcangou 34frota / 100 hab, em 2020, contra 66,5 do estadual no

mesmo ano.

2.4.3. Deslocamento motorizado coletivo
2.4.3.1. Transporte Coletivo Intermunicipal
No plano diretor de Marquinho de 2007, o municipio disponibilizava de

transporte coletivo intermunicipal realizado diariamente pela Empresa Expresso Pato
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Branco Ltda, com destino aos municipios de Laranjeiras do Sul e Palmital. Com a

pandemia da Covid-19 as linhas foram desativadas em 2021 pelo pouco fluxo de pessoas.

Atualmente o deslocamento intermunicipal é feito através de um taxi e, em
algumas ocasides, a prefeitura municipal permite que seja utilizado o transporte da saude
para ir a Laranjeiras do Sul, porém em sua maioria, a populagdo faz seu deslocamento

utilizando veiculos proéprios.

Analisando-se o rendimento mensal domiciliar per capta nominal apresentado
pelo IBGE em 2010, com o valor de R$413,00, e o indicador de 34 veiculos/100 habitantes
apresentados na tabela 2.4. observa-se que grande parte dos domicilios de Marquinho é
de baixa renda e que nao teria condig¢des financeiras de adquirir um veiculo préprio para
transporte. Portanto, o municipio necessita do transporte intermunicipal com destino aos
municipios de Laranjeiras do Sul e Palmital, onde a popula¢do tem acesso a equipamentos,
produtos e servicos que nao sao disponibilizados em Marquinho, como universidades,

especialidades médicas, institui¢cdes financeiras, entre outros.

Por fim, cumpre mencionar que Marquinho ndo conta com transporte aéreo,
porém encontra-se a 136 km do Aeroporto Tancredo Thomaz de Faria, em Guarapuava-
PR, com rotas intermunicipais e interestaduais e a 421 km do Aeroporto Internacional

Afonso Pena, em Curitiba-PR, com rotas intermunicipais, interestaduais e internacionais.

Apesar da Ferroeste passar no limite do municipio com Virmond, Marquinho nao
conta com um porto seco. O municipio é auxiliado também pelo Porto Seco da Ferroeste-
Ferrovia Parana Oeste em Cascavel, a 165 km, que faz o transporte de cargas para portos

secos e portos maritimos.

2.4.3.2. Transporte Coletivo Urbano
Nao ha transporte coletivo urbano sendo que a populagdo das areas rurais faz uso

do transporte escolar e veiculos préprios para locomocao até a sede.

2.4.3.3. Transporte Escolar

O transporte escolar municipal é realizado apenas para comunidades rurais e
conta com uma frota de 9 6nibus para fazer o transporte dos alunos entre as comunidades

e a mancha urbana do municipio.

Os 6nibus da frota do transporte escolar municipal rural fazem as linhas através

das estradas gerais entre comunidades. O transporte dos alunos dentro da comunidade,
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entre suas residéncias e as estradas gerais, sdo realizadas por 15 empresas terceirizadas

que contam com uma frota total de 23 veiculos, entre 6nibus, micro-6nibus, vans, carros

e kombis.

As linhas e carros atendem as seguintes comunidades:

Tabela 2.5. Linhas e veiculos do transporte escolar rural.

Linha Veiculo Placa N®
Alunos
Linha Alto do Tigre Jocelio . ALW-
Kombi 1096 8
Linha Anta Gorda . ALW-
Kombi 1096 8
Linha Joacir A AQY-
Onibus Induscar Foz U 3797 30
Linha José Adenilson- Manha Onibus 15.190 EOD BCV- 30
E.HDORE 4]96
Linha José Adenilson- Tarde Onibus 15.190 EOD BCV- 44
E.HDORE 4]96
Linha Manasa até BR 158 Kombi AKP- 6
ombl 7742
Linha Marinaldo-Manha Onibus OF 1519 R.ORE g‘g;g 30
Linha Marinaldo-Tarde Onibus OF 1519 R.ORE gg;(?: 45
Linha Pedro- Manha Onibus OF 1519 R.ORE gggg' 55
Linha Pedro- Tarde Onibus OF 1519 R.ORE gg; 52
Assento Guampara/ Fazenda Pelé/ . AOT-
Até escola Kombi 3135 >
Barreirinho até Escola Candido Kombi ASN- 8
Xavier 1577
Distrito Guampara até Colégio Julia A ACI-
Folda- Tarde Onibus OF 1315 9845 25
Fazenda Guralski até PR-364 . ALW-
Kombi 8
1096
Fazenda Jodo Sargento até Candido . ASN-
Xavier Kombi 1577 8
Fazenda Luz da Mata até BR-158 Doblo EX ACQ- 4
7F62
Guampara até Sede de Marquinho- AL ACI-
Manha Onibus OF 1315 9845 40
Linha 5 Voltas até BR-158 Kombi AKP- 8
7742
Linha Alto do Cobre ao Centro Onibus Volare Access BEV- 30
EO 9A49
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Linha Alto do Cobre até o Colégio Julia

AOO-

Folda Kombi 7622 ?
Linha Romano/ Faz.Wilson até BR- Kombi GYA- 8
158 4507
Linha Rubens- Manha Onibus MPolo Viaggio AKB- 40
R 2C78
Linha Rubens- Manha Onibus Neobus Mini BCN- 40
ESC 7591
Linha Rubens- Tarde Onibus Induscar Foz U AQY- 42
3797
Linha Rubens- Tarde Onibus Induscar Foz U AQY- 42
3797
Localidade Barra do Cambuta até .
Gleba Nova Kombi EJD-9]J03 8
Localidade Barreiro até a BR-158 Kombi AQI- 6
9692
Localidade Juti até a Sede do . AQI-
Municipio-Manha Kombi 9692 7
Localidade Juti até a Sede do . AQI-
Municipio-Tarde Kombi 9692 >
Locahiiade Rio Cacador até BR-158- Doblo EX DCQ- 4
manha 7F62
Localidade Rio Cacador até BR-158- AKI-
tarde Doblo EX 3428 >
Localidade Sdao Roque até PR-364 Kombi ICQ- 8
5113
Localidade Trés Cedros até Gleba Kombi EJD-9]03 6
Nove
Nelinho- manhi Onibus 15.190 EOD BCV- .
E.HD ORE 4]96
Nelinho- tarde Onibus 15.190 EOD BCV- ce
E.HD ORE 4]96
Ouro NVerde atée Colégio Julia Folda- Onibus OF 1113 ADT- 40
manha 3815
Ouro Verde até Colégio Julia Folda- Onibus OF 1113 ADT- 27
tarde 3815
Terra Boa até Gleba Nove Kombi EJD-9]03 7

Fonte: Secretaria de Educa¢do de Marquinho, 2022.

A tabela 2.6. apresenta a quantidade de alunos, de acordo com a graduacao
escolar, transportados pela frota prépria do municipio entre as comunidades e a sede

urbana e por empresas terceirizadas dentro das localidades rurais.
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Tabela 2.6. Numero de alunos transportados pela frota prépria e por terceiros.

N2 Alunos transportados pela N2 Alunos transportados

Graduacio frota préopria (entre pela frota terceirizada
¢ localidades rurais e a sede do (entre localidades
municipio) rurais)
Educacao Infantil 50 50
Ensino Fundamental - 120 30
12 ao 5%2ano
Ensino Fundamental -
62 a0 92 ano 100 80
Ensino Médio 90 75
Educacao Especial 15 10
Educac¢dao de Jovens e
Adultos 90 >0
Total 465 345

Fonte: Secretaria de Educacdo de Marquinho, 2022.

Observa-se que grande parte dos municipes atendidos pelo transporte escolar

sdo criancas que cursam o ensino fundamental.

Atualmente, a frota de veiculos disponibilizadas para o transporte escolar atende
de forma satisfatoria as necessidades dos municipes, sendo que, além dos alunos, as
comunidades da sede e das areas rurais fazem uso do transporte escolar pela falta de

transporte coletivo urbano.
2.5. Consideracoes

Apds a andlise dos principais aspectos de acessibilidade e mobilidade municipal,
cabe destacar os resultados mais significativos extraidos a partir dados levantados em

Marquinho:

e O arruamento de Marquinho é bem dimensionado e conta com
pavimentacdo asfaltica, pista de rolamento com circulacio nos dois
sentidos e faixas destinadas ao estacionamento de veiculos;

e Asinalizacdo horizontal das vias e calgadas estd em bom estado, porém, a

sinalizac¢do vertical se encontra degradada ou é inexistente;
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¢ O municipio apresentou um crescimento significativo na porcentagem de
vias pavimentadas desde o ultimo plano diretor, passando de 33% a 74%j;

e As areas da sede urbana que necessitam de pavimentagdo correspondem
as areas que estao irregulares;

e HA uma grande necessidade de pavimentagdo das vias rurais e nos
distritos de Guampara e Gleba Nove, ja que nesses locais apenas 1,89% das
vias sdo pavimentadas;

e A Rodovia Estadual PR -364, que serve de ligagdo com o municipio de
Goioxim, possui pista simples e nao é pavimentada;

e Parte do trecho da Rodovia Estadual PR -364 que esta dentro da area
urbana de Marquinho se encontra municipalizada e pavimentada;

e O municipio dispde de pista de caminhada no Parque Municipal, que conta
com areas de lazer, areas verdes e todos os dispositivos necessarios a
acessibilidade urbana;

e Marquinho nado possui ciclovias e os municipes utilizam o passeio publico
ou até mesmo as proprias vias urbanas ou as vias rurais para esta
atividade. Portanto, observa-se que ha a necessidade de um sistema
cicloviario municipal para garantir a seguranca e mobilidade dos
municipes;

e A arborizacdo das vias nao é planejada e é composta apenas pela
vegetacdo ja existente quando a via foi implantada. Nota-se, portanto, a
caréncia de um Plano de Arborizagdo Urbana;

¢ O municipio necessita do transporte intermunicipal com destino aos
centros urbanos mais proéximos, onde a populacdo tem acesso a
equipamentos, produtos e servigos que ndo sao disponibilizados em
Marquinho, ja que grande parte dos domicilios de Marquinho é de baixa
renda e que ndo teria condi¢des financeiras de adquirir um veiculo préprio
para o transporte;

e Marquinho ndo conta com transporte coletivo intermunicipal, nem
transportes aéreos, ferroviarios, sendo que os municipes das areas rurais
fazem uso do transporte escolar para o deslocamento das localidades a

sede urbana;
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O municipio disponibiliza de 9 veiculos proprio e 23 veiculos terceirizados
para a realizacdo do transporte escolar municipal entre as comunidades
rurais e a mancha urbana;

O numero de veiculos disponibilizados, tanto frota prépria quanto
terceirizada, atende de forma satisfatoria as necessidades dos alunos do
municipio. Quando necessario, a prefeitura municipal contrata mais

veiculos para a frota terceirizada;
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3. CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO
O presente capitulo avaliara a capacidade de investimento de Marquinho,

composta pela andlise dos principais indicadores de finangas publicas do municipio,

permeando sua arrecadacao e execucdo das despesas.

Para tratar desta tematica, foram utilizados os dados fornecidos pelo Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, importante
ferramenta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que armazena e estrutura as

informacgdes das contas publicas das trés esferas de governo.

Como recorte temporal, foram analisados os anos de 2013 a 2021, contemplando
a série histérica disponivel no Siconfi. A andlise neste periodo se torna importante, pois
permite a visualizacdo de possiveis impactos no orcamento municipal quanto a retracao
econOmica nacional registrada em anos recentes e aos efeitos da crise sanitaria

decorrente da pandemia de Covid-19.

Destaca-se que todos os valores foram deflacionados pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), sendo expressos em valores constantes de dezembro de 2020,

para expurgar o efeito inflacionario sobre a arrecadacao e os gastos publicos.
O capitulo esta organizado da seguinte maneira:
e Receitas or¢amentarias municipais;
e Despesas municipais;
e Indicadores de financas publicas; e
e Consideragoes.

3.1. Receitas orcamentarias municipais

Entre 2013 e 2021, a receita orcamentaria de Marquinho, que contempla tanto as
receitas proprias quanto as transferéncias constitucionais, apresentou crescimento real
médio de 12,06% ao ano, ao avancar de R$ 12,46 milhGes para 27,65 milhdes no periodo
comparativo (Tabela 3.1). Deste modo, o municipio conseguiu registrar aumentos reais

das receitas.
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Tabela 3.1. Receitas Or¢amentarias Municipais, 2013 a 2021.

Ano Receita Deducao da Receita Receita de Receita
Corrente Receita Corrente Capital orcamentaria
Corrente Liquida

2013 R$14.253.069,75 R$1.855.862,09 R$12.397.207,66 R$68.300,00 R$12.463.507,66

2014 R$17.488.942,88 R$2.004.094,37 R$15.484.848,51 R$1.384.06,49 R$16.869.755,00

2015 R$18.070.650,20 R$2.164.749,49 R$15.905.900,71 R$390.539,68 R$16.296.661,16

2016 R$21.259.564,74 R$2.443.462,53 R$18.816.102,21 R$878.971,10 R$19.695.073,31

2017 R$21.994.020,87 R$2.447.393,82 R$19.546.627,05 R$221.02890 R$19.767.655,95

2018 R$24.150.181,72 R$2.591.830,21 R$21.558.351,51 R$1.319.800,00 R$22.878.151,51

2019 R$25.093.240,37 R$2.764.114,41 R$22.329.12596  R$44.100,00 R$22.373.225,96

2020 R$27.555.01898 R$2.697.423,18 R$24.507.595,80 R$0,00 R$24.857.595,80

2021 R$29.115.550,87 R$3.521.140,95 R$25.594.43592 R$2.058.300,00 R$27.652.735,92

CAGR™ 10,74% 9,58% 10,91% 62,67% 12,06%

Fonte: Siconfi, 2021.
“Taxa de Crescimento Anual Composta (Compound Annual Growth Rate - CAGR)

Na analise da participacdo das transferéncias constitucionais na composicdo da
receita orcamentaria, observa-se elevado grau de dependéncia do municipio, uma vez que
as transferéncias representaram 90,46% do total, na média de 2013 a 2021 (Tabela 3.2).
Apesar das transferéncias terem registrado crescimento real médio de 9,60% ao ano, esta

dependéncia impacta diretamente na oscilacdo do orcamento municipal.

Tabela 3.2. Transferéncias Correntes e Receita Orcamentaria, 2013 a 2021.

Ano Transferéncias Correntes (A) Receita Orcamentaria (B) RazdoA/B

2013 R$11.529.028,59 R$12.463.507,66 92,50%
2014 R$14.251.465,25 R$16.869.755,00 84,48%
2015 R$14.808.276,45 R$16.296.661,16 90,87%
2016 R$17.890.110,69 R$19.695.073,31 90,84%
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Ano Transferéncias Correntes (A) Receita Orcamentaria (B) Razdo A/B
2017 R$18.519.130,85 R$19.767.655,95 93,68%
2018 R$20.109.924,38 R$22.878.151,51 87,90%
2019 R$20.845.284,84 R$22.373.225,96 93,17%
2020 R$23.351.847,94 R$24.857.595,80 93,94%
2021 R$23.997.293,42 R$27.652.735,92 86,78%
CAGR 9,60% 10,47% 90,46%*

*Média do periodo

Fonte: Siconfi, 2021.

Pela otica da arrecadacdo proépria, importante varidvel para mensura¢do da

capacidade de investimentos de Marquinho, destaca-se a oscilacdo registrada entre 2013

e 2016, com significativas quedas e altas anuais. Entretanto, analisando-se o periodo de

2013 a 2021, ha uma elevacdo média de 8,44% na taxa de crescimento das receitas

tributarias, favorecendo o aumento da participacdo destas entradas no orgamento

municipal, ainda que seu peso seja baixo. Na média do periodo, a arrecadacdo tributaria

representou 4,39% da receita corrente.

Tabela 3.3. Relacdo da receita tributaria com a receita corrente, 2013 a 2021.

Ano Receita Tributaria Receita Corrente Indicador (A/B)
(A) (B)
2013 R$ 760.245,81 R$ 14.253.069,75 5,33%
2014 R$ 1.016.068,97 R$ 17.488.942,88 5,81%
2015 R$ 750.033,57 R$ 18.070.650,20 4,15%
2016 R$618.378,88 R$ 21.259.564,74 2,91%
2017 R$ 764.256,96 R$ 21.994.020,87 3,47%
2018 R$967.526,72 R$ 24.150.181,72 4,01%
2019 R$ 1.201.066,88 R$ 25.093.240,37 4,79%
2020 R$ 1.213.926,40 R$ 27.555.018,98 4,41%
2021 R$ 1.340.680,47 R$ 29.115.550,87 4,60%
CAGR 8,44% 10,74% 4,39%*
*Média do periodo

Fonte: Siconfi, 2021.
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3.2. Despesas municipais

Entre 2013 e 2021, Marquinho apresentou controle favoravel da despesa
or¢amentdria, ao registrar alta anual média de 10,56%, inferior ao crescimento das
receitas de 12,06%, passando de R$ 10,24 milhdes para R$ 20,67 milhdes no periodo

analisado, conforme expresso na Tabela 3.4.

Tabela 3.4. Participacao das Despesas Correntes e de Capital em relagdo a Despesa

Orgamentaria.

Despesas Part. % Despesas de Part. % Despesa

Ano . Lo
Correntes Capital orcamentaria

2013 R$9.215.186,45 89,93% R$1.032.346,83 10,07% R$ 10.247.533,28
2014 R$10.859.375,98 72,51% R$4.117.405,10 27,49% R$ 14.976.781,08
2015 R$11.311.513,33 88,59% R$1.456.838,31 11,41% R$ 12.768.351,64
2016 R$12.842.805,31 89,29% R$1.230.554,88 8,56% R$ 14.382.883,13
2017 R$13.400.613,71 90,60% R$1.390.844,58 9,40% R$ 14.791.458,29
2018 R$14.410.028,83 72,12% R$5.570.682,09 27,88% R$ 19.980.710,92
2019 R$14.887.405,72 87,60% R$2.107.302,88 12,40% R$ 16.994.708,60
2020 R$15.792.329,03 89,24% R$1.904.105,47 10,76% R$ 17.696.434,50

2021 R$17.376.183,20 83,95% R$3.321.329,41 16,05% R$ 20.697.512,61

CAGR 9,48% 84,87%* 18,17% 14,89%* 10,56%

*Média do periodo
Fonte: Siconfi, 2021.

A Tabela 3.5 apresenta o comparativo da evolug¢do da receita e despesa
orcamentaria, assim como o resultado orgcamentario do periodo, que destaca o
crescimento das receitas (12,06% ao ano) superior ao das despesas (10,56% ao ano),
resultando em elevacdo média do superavit orcamentario (diferenca entre receitas e
despesas) de 16,96% ao ano, que passou de R$1,64 milhoes, em 2013, para R$ 4,91

milhdoes em 2021.

A razdo entre despesa e receita foi, na média do periodo, de 78,50%, alcan¢cando
o maior indice em 2018, 87,34%, o menor da série historica observada. O equilibrio
or¢amentario, que expressa a razao entre superavit orcamentario e receita orcamentaria,

registrou indice de 25,15% em 2021, acima da média do periodo, de 21,50%.
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Tabela 3.5. Receitas, despesas e superavit orcamentario, 2013 a 2021.

Ano Receita Despesa Superavit Despesa/ Equilibrio
Orcamentari Orcamentaria Orcamentari Receita (%) Orcamentari
a o o

2013 R$12.463.507,66 R$10.247.533,28 R$1.644.170,16 82,22% 17,78%
2014 R$16.869.75500 R$14.976.781,08 R$1.152.828,09 88,78% 11,22%
2015 R$16.296.661,16 R$12.768.351,64 R$2.666.123,58 78,35% 21,65%
2016 R$19.695.073,31 R$ 14.382.833,13 R$4.092.589,52 73,03% 26,97%
2017 R$19.767.65595 R$14.791.458,29 R$3.498.887,18 74,83% 25,17%
2018 R$22.878.151,51 R$19.980.710,92 R$1.175.929,85 87,34% 12,66%
2019 R$22.373.22596 R$16.994.708,60 R$3.381.399,10 75,96% 24,04%
2020 R$24.857.59580 R$17.696.434,50 R$4.987.836,04 71,19% 28,81%
2021 R$27.652.735,92 R$20.697.512,61 R$4.921.431,66 74,85% 25,15%
CAGR 12,06% 10,56% 16,96% 78,50%* 21,50%*
*Média do periodo

Fonte: Siconfi, 2021.

3.3. Indicadores de finangas publicas
A seguir sera apresentada uma sequéncia de indicadores que refletem a saude

financeira do municipio e sua capacidade de investimento.

3.3.1.Indicador de Dependéncia

O Indicador de Dependéncia, demonstrado na Tabela 3.6. revela o quanto o
municipio depende das receitas transferidas pelos demais entes para cobrir a despesa
orcamentaria do municipio. Este indice é dado pelo quociente entre receitas
transferidas e despesa orcamentdria. Quanto maior o indicador, mais o municipio
depende de transferéncias, principalmente do Fundo de Participacdo dos Municipios

(FPM), para arcar com suas despesas anuais.

Tal indice passou de 1,13, em 2013, para 1,16 em 2021, com média de 1,16%

no periodo. Observa-se que no ano de 2020 o indice chegou a 1,32, maior indice do
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periodo. Esta evolucdo expressa que Marquinho aumentou sua dependéncia das
transferéncias nos ultimos anos, o que pode ser justificado pelo receitas para custear

despesas referentes a Pandemia da Covid-19.

Tabela 3.6. Indicador de Dependéncia, 2013 a 2021.

Ano Receita Transferida Despesa Orcamentaria Indicador
(A) (B) (A/B)
2013 R$ 11.529.028,59 R$ 10.247.533,28 1,13
2014 R$ 14.251.465,25 R$ 14.976.781,08 0,95
2015 R$ 14.808.276,45 R$ 12.768.351,64 1,16
2016 R$ 17.890.110,69 R$ 14.382.833,13 1,24
2017 R$ 18.519.130,85 R$ 14.791.458,29 1,25
2018 R$ 20.109.924,38 R$ 19.980.710,92 1,01
2019 R$ 20.845.284,84 R$ 16.994.708,60 1,23
2020 R$ 23.351.847,94 R$ 17.696.434,50 1,32
2021 R$ 23.997.293,42 R$ 20.697.512,61 1,16
CAGR 11,04% 10,56% 1,16*
*Média do periodo

Fonte: Siconfi, 2021.

3.3.2. Indicador de Financiamento dos Gastos
O Indicador de Financiamento dos Gastos, expresso na Tabela 3.7., demonstra
0 quanto a receita tributaria representa das despesas correntes. Quanto maior o

numero, maior a autonomia do municipio para arcar com seus gastos.

Entre 2013 e 2021, a média do indicador foi de 14,38, alcangando o patamar de
12,96 em 2020, beneficiado pela retracio da despesa e pelo acréscimo da receita

tributaria.
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Tabela 3.7. Indicador de Financiamentos dos Gastos, 2013 a 2021.

EM PROJETOS

Ano Despesa Corrente Receita Tributaria Indicador (A/B)
(A) (B)
2013 R$9.215.186,45 R$ 760.245,61 12,12
2014 R$ 10.859.375,98 R$1.016.068,97 10,69
2015 R$11.311.513,33 R$ 750.033,57 15,08
2016 R$ 12.842.805,31 R$618.378,88 20,77
2017 R$ 13.400.613,71 R$ 764.256,96 17,53
2018 R$ 14.410.028,83 R$967.526,72 14,89
2019 R$ 14.887.405,72 R$ 1.201.066,88 12,40
2020 R$ 15.792.329,03 R$ 1.213.401,11 13,01
2021 R$17.376.183,20 R$ 1.340.680,47 12,96
CAGR 9,48% 8,44% 14,38
*Média do periodo

Fonte: Siconfi, 2021.

3.3.3.Indicador de Poupanca

O Indicador de Poupanca representa o déficit ou superavit publico, constituindo-
se como o0 quociente entre a receita corrente e a despesa corrente. Indices superiores a
“1” expressam cenarios superavitarios, enquanto resultados inferiores a “1” expressam
déficit publico.

Entre 2013 e 2021, o municipio de Marquinho ndo investiu em poupanca, como

pode-se observar na Tabela 3.8.

Tabela 3.8. Indicador de Poupang¢a do municipio, 2013 a 2021.

Ano Receita Corrente Despesa Poupanca Indicado
(A) Corrente (B) r (A/B)
2013 R$ 14.253.069,75 R$9.215.186,45 R$ 5.037.883,30 1,55
2014 R$17.488.942,88 R$10.859.375,98 R$ 6.629.566,90 1,61
2015 R$ 18.070.650,20 R$11.311.513,33 R$ 6.759.136,87 1,60
2016 R$21.259.564,74 R$12.842.805,31 R$8.416.759,43 1,66
2017 R$21.994.020,87 R$13.400.613,71 R$ 8.593.407,16 1,64
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Ano Receita Corrente Despesa Poupanca Indicado
(A) Corrente (B) r (A/B)
2018 R$ 24.150.181,72 R$14.410.028,83 R$9.740.152,89 1,68
2019 R$ 25.093.240,37 R$ 14.887.405,72 R$ 10.205.834,65 1,69
2020 R$27.555.01898 R$15.792.329,03 R$ 11.762.689,95 1,74
2021 R$29.115.550,87 R$17.376.183,20 R$ 11.739.367,67 1,64

Fonte: Siconfi, 2021.

Observa-se através da tabela 3.8 que o indicador de superavit or¢amentario
cresceu de 2013 a 2020, chegando a 1,74, porém em 2021 sofreu um descrecimo,
chegando a 1,64. O superavit orcamentario constante até 2020 expressa que Marquinho
comecgou a estabilizar o crescimento de receitas e administracdo de despesas para
diminuir sua dependéncia e a oscilagdo em 2021 pode ser justificada pelos impacto da

Pandemia da Covid-19 em 2021 em toda a economia brasileira.

3.3.4. Indicador de Capacidade de Investimento

Por ultimo, o Indicador de Capacidade de Investimento de Marquinho esta
composto na Tabela 3.9., que expressa as principais variaveis do balanco financeiro do
municipio. A Capacidade de Investimento do municipio é analisada pela diferenca entre a
Receita Efetiva e a somatoria das despesas correntes e dos gastos com amortizagdo da

divida.
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Tabela 3.9. Capacidade de Investimento, 2013 a 2021.

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Orgamentéria R$12.463.507,66 R$16.869.75500 R$16.296.661,16 R$19.695.07331 R$19.767.65595 R$22.878.151,51 R$22.373.22596 R$24.857.59580 R$27.652.73592
Receita Corrente R$14.253.069,75 R$17.488.942,88 R$18.070.650,20 R$21.259.564,74 R$21.994.020,87 R$24.150.181,72 R$25.093.240,37 R$27.555.01898 R$29.115.550,87
Transferéncia Corrente R$11.529.028,59 R$14.251.46525 R$14.808.276,45 R$17.890.110,69 R$18.519.130,85 R$20.109.924,38 R$20.845.284,84 R$23.351.847,94 R$23.997.293,42
Receita Efetiva* R$12.463.507,66 R$16.869.755,00 R$16.296.661,16 R$19.695.07331 R$19.767.65595 R$22.878.151,51 R$22.373.22596 R$24.857.59580 R$27.652.73592
Despesa Corrente R$9.215.186,45  R$10.859.37598 R$11.311.513,33 R$12.842.80531 R$13.400.61371 R$14.410.028,83 R$14.887.40572 R$15.792.329,03 R$17.376.183,20
Operagdes de Crédito R$- R$ 1.234.779,88  R$353.539,68 R$878.971,10 R$221.028,90 R$982.000,00 RS - R$- R$1.500.000,00
Investimentos R$613.15241  R$3.635.203,01  R$2.182.511,18  R$1.230.554,88  R$1.009.97373  R$5.151.280,86  R$1.490.23825  R$1.422.99502  R$2.264.830,46
Amortizagdo da Divida R$ 419.194,42 R$482.202,09 R$175.327,13 R$309.632,94 R$380.870,85 R$419.431,23 R$617.064,83 R$481.110,45  R$1.057.04595

Despesa corrente +

o R$9.634.380,87 R$11.341.578,07 R$11.486.840,46 R$13.152.43825 R$13.781.484,56 R$14.829.460,06 R$5.504.470,55 R$16.273.439,48 R$18.433.229,15
amortizagio
Capacidade de R$2.829.126,79  R$5.528.176,93  R$4.809.820,70  R$6.542.635,06  R$5.986.171,39  R$8.048.691,45 R$6.868.75541  R$8.584.156,32  R$9.219.506,77
Investimento**
Capacidade de Investimento 22,70% 32,77% 29,51% 33,22% 30,28% 35,18% 30,70% 34,53% 33,34%
(%)
Investimento/receita 4,92% 21,55% 13,39% 6,25% 511% 22,52% 6,66% 5,72% 8,19%

orcamentaria (%)

Fonte: Siconfi, 2021.

*Receita Efetiva = Receita Corrente - Operagdes de Crédito
** Capacidade de Investimento = Receita Efetiva - (Despesa Corrente + Amortizacao)
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Entre 2013 e 2021, a receita efetiva do municipio aumentou 10,47% ao ano, ao
passo que o total das despesas correntes e amortizagdes aumentaram, em média, 8,45%

ao ano, com impacto positivo sobre a sadde financeira do municipio.

A partir deste resultado, a capacidade de investimento de Marquinho subiu de R$

2,82 milhoes, em 2013, para R$ 9,21 milhdes em 2021, expansio média de 15,91% ao ano.

A relacao entre Capacidade de Investimento e a Receita Efetiva aumentou de

4,92% para 8,19%, com média de 6,58% no periodo em analise.

A melhora da capacidade financeira refletiu na alta dos investimentos
efetivamente realizados em Marquinho, que registrou alta anual média de 17,74% em

igual comparativo, totalizando R$ 2,26 milhdo em 2021.

Tabela 3.10. Capacidade de Investimento, variacao de indicadores 2013 a 2021.

Indicadores CAGR 2013-2020
Receita Or¢camentaria 10,47%
Receita Corrente 9,34%
Transferéncia Corrente 9,60%
Receita Efetiva 10,47%
Despesa Corrente 8,25%
Operacodes de Crédito 2,46%
Investimentos 17,74%
Amortizacao da Divida 12,26%
Despesa corrente + amortizacao 8,45%
Capacidade de Investimento 1591%
Capacidade de Investimento (%) 4,92%
Investimento/receita orcamentaria (%) 6,58%

Fonte: Siconfi, 2021.

Estes resultados evidenciam a melhora da capacidade de investimento do
municipio, sendo fator importante para a implantacdo das ac¢des previstas no Plano

Diretor Municipal.
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A Figura 3.1. ilustra o comparativo da capacidade de investimento, absoluta (R$
mil) e relativa (%), e os investimentos efetivamente realizados no municipio, sendo
possivel observar que os ultimos quatro anos da série (2018-2021) tiveram resultados
superiores aos quatro anos anteriores (2013- 2017).

Figura 3.1. Capacidade de investimento e investimentos efetivamente realizados em
Marquinho, de 2013 a 2021.
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Estes resultados evidenciam a melhora da capacidade de investimento do
municipio, sendo fator importante para a implantacao das a¢des previstas no Plano

Diretor Municipal.
3.4. Consideracoes

Apds a analise dos principais aspectos das receitas, despesas e indicadores das
finangas publicas municipais, cabe destacar os resultados mais significativos extraidos a

partir dos balancos das contas publicas de Marquinho:

. A receita orcamentaria apresentou ganhos reais entre 2013 e 2021, com

taxa de crescimento anual médio de 12,06%;

. O municipio possui elevada dependéncia das transferéncias

constitucionais, que representaram, em média, 90,46% da receita orgamentaria;

. Apesar da significativa expansdo das receitas tributarias, com crescimento

meédio de 8,44% ao ano, estes recursos registraram forte oscilacao no periodo analisado

35



RN PREFEITURA DE ;
AMARQUINHO 4 FAROL14

CONSULTORIA EM PROJETOS

e sua participacdo na composicdo das receitas correntes ainda é baixa, limitando a

autonomia de Marquinho na geracao de receitas proprias;

. O municipio obteve eficiente controle da despesa orgcamentaria, ao
registrar crescimento médio anual de 9,48%, inferior ao crescimento das receitas de

12,06%, o que favoreceu o superavit orcamentario;

. A amplia¢do do superavit orcamentario permitiu o aumento da capacidade
de investimento do municipio, ainda que este indicador permaneca baixo, em termos

absolutos;

. A partir do maior superavit orcamentario e da maior capacidade de
investimento de Marquinho, os investimentos efetivamente realizados cresceram 17,78%

na somatoria de 2017 a 2021, ao passarem de R$ 2,82 milhoes para R$ 9,21 milhoes;

o Com estes resultados, entende-se que, mantendo-se o eficiente controle
sobre a despesa orcamentdaria, o municipio terd melhores condi¢des de implantar as acoes

decorrentes do Plano Diretor Municipal; e

. Contudo, deve ser reforcado que os impactos fiscais decorrentes da
pandemia de Covid-19 ainda nado sao plenamente conhecidos e adicionam risco para a

manutencdo do adequado balang¢o or¢amentario municipal.
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4. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS EXISTENTES
Segundo Art. 43 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001) os

instrumentos legais para garantir a gestdo democratica da cidade sao:
) Orgios colegiados;
° Realiza¢do de debates, audiéncias publicas e consultas publicas;
° Conferéncias para os assuntos de interesse urbano; e

) Iniciativa popular de projetos de lei, planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Dentre eles, os Conselhos Municipais sdo os veiculos mais apropriados para a
traducdo do anseio popular e para o controle social da gestao publica. Com integrantes
da sociedade civil e do poder publico, constituem-se como meios mais efetivos para
tratar dos assuntos de interesse coletivo e enfrentamento dos desafios que o

desenvolvimento e o crescimento urbano apresentam.
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Quadro 4.1. Conselhos Municipal de Marquinho.

Area de L s Frequéncia das reunioes
Conselho atuacdo Natureza Atribuicdo geral = Composigao q
CASC-FUNDEB Dois representantes do Poder Executivo, Trimestralmente ou por
Conselho sendo 1 deles da Secretaria Municipal de  convocac¢ado do presidente.
Municipal de Educac¢do; um representante dos
Acompanhamento Proceder 40 professores da educacdo basica; um
e Controle Social acompanhamento representante dos diretores das escolas
do Fundo de e 20 clc))ntrole basicas; um representante dos servidores
Manutencado e social sobre a técnico-administrativos das escolas
Desenvolvimento x o basicas; dois representantes dos pais
~ Educacgao distribuicao, a (. ~
da Educacgao N /responsaveis dos alunos da educac¢ao
L transferéncia e a ‘s :
Basica e de aplicaciio dos basica; dois representantes dos
Valorizacado dos recursos do estudantes da educagdo basica; um
Profissionais da Fundo representante do conselho tutelar; um
Educacdo no ' representante do conselho municipal de
Municipio de educacao CME; dois representantes da
Marquinho sociedade civil e um representante das
Lei 232/2007 escolas do campo.
Conselho de Representantes do poder municipal,
Alimentacao Atuar na representantes dos professores e
u
Escolar (C.A.E.) . , ) . profissionais da educagdo basica,
i . Educacao Deliberativo fiscalizagao do ;
- Lei Municipal n® PNAE representantes dos pais e alunos e
087/2001 representantes da sociedade civil. 09 de
abril de 2021
Conselho , ) _ Tem funcgoes Segmentos organizados dos usudrios do ~ Reunem-se de forma
.. Saude Deliberativa ] _ : i dinari d
Municipal da deliberativas, SUS, prestadores de servigos de satide do ~ €xtraordinaria para tratar de
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Area de . L. Frequéncia das reunioes
Conselho . Natureza Atribuicao geral Composicao q
atuacao
Saude do normativas, SUS, trabalhadores da Saude e matérias especiais ou
Municipio de fiscalizadoras e representantes do governo municipal urgentes
Marquinho consultivas,
Lei 589/2017 objetivando
basicamente o
estabelecimento,
acompanhamento,
controle e
avaliacao da
politica municipal
de saude
Grupo técnico composto por integrantes  Reunides a cada 60 dias ou
COEM Marauinho Definir as das unidades e entidades: Coordenadoria com frequéncia menor
d .. de vigilancia epidemioldgica, conforme a necessidade.
COVID 19 - Centro estratégias e . o L.
. ) Coordenadoria de vigilancia sanitaria,
de operacoes em procedimentos ) o,
e f coordenadoria da atencao basica,
emergéncia ) , ) na esfera i . i )
.g' i Saude Deliberativo o Secretaria Municipal de Saude, Prefeito
municipais de municipal para . )
) Municipal, Representante da secretaria de
Marquinho - enfrentamento da o ]
, . assisténcia social, representante da
COVID 19 - situagao secretaria de educacio, representante da
. C s 1 u ) ntan
Decreto 94/2020 epidemiolodgica ¢ P

Camara de vereadores e trabalhadores da

saude. 04 de agosto de 2020.
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Conselho Area (~ie Natureza Atribuicao geral Composicao Frequéncia das reuniGes
atuacao
Um conjunto de Reunides a cada 60 dias ou
acdes capaz de com frequéncia menor
eliminar ou conforme a necessidade.
Conselho diminuir ou
Municipal da prevenir riscos a
Vigilancia saude. E de
Sanitaria do i ) . intervir nos . o
. Saude Deliberativo 5 integrantes, sem disting¢ao por setor.
Municipio de problemas
Marquinho - sanitarios
Decreto decorrentes do
024/2017 meio ambiente,
da producao e
circulacao de
bens.
Conselho Elaborar e Retinem-se de forma
Municipal de fiscalizar Representante da Secretaria Municipal de extraordinaria para tratar de
Seguranca medidas que se Agricultura, representante da Secretaria ~ Mateérias especiais ou
Alimentar e Deliberativo facam Municipal de Assisténcia Social, urgentes.
Nutricional Mista o necessarias para representante da Secretaria Municipal de
(C.0.M.S.E.A)) do . respeitar, Educacao, representante da Secretaria
L. Propositivo o L. B
Municipio de proteger, Municipal de Administracao e
Marquinho/PR - promover e representantes de entidades nao
Lei Municipal n? prover o direito governamentais. 04 de julho de 2019
729/2019 humano a
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Area de . 5 Frequéncia das reunioes
Conselho . Natureza Atribuicao geral Composicao q
atuacao
alimentacao
adequadae
seguranga
alimentar e
nutricional a toda
a populagao.
Conselho Retinem-se de forma
Municipal de extraordindria para tratar de
Desenvolvimento _ _ Representante do poder publico, materias especiais ou
, Deliberativo . - . o urgentes.
Sustentavel do Mist Nao especificado representante da Sociedade Civil
, ista e . I
Plano Diretor - " no decreto Organizada e representante dos Distritos
. . Propositivo o
Lei Municipal n® Municipais. 02 de dezembro de 2021
345/2010
c lho Municipal Processar e julgar  Representantes indicados pelo legislativo Reunido anual para iniciar as
onselho Municipa . :
_p 0S recursos municipal, representantes indicados pelo ~ atividades e posteriormente
de Recursos - Lei : - — : . uando necessario
. Esporte Deliberativo referente ajustica  executivo municipal e representantes q
Municipal n® . o . . julgamento do Conselho.
231/2007 desportiva indicados pela secretaria municipal de
municipal esportes. 25 de abril de 2014
Conselho P 1l Representantes indicados pelo legislativo ~Reunido anual para iniciar as
rocessar e julgar ivi '
Municipal de Esporte Deliberativo W8 municipal, representantes indicados pelo atividades e posteriormente

Justica Desportiva

casos referente a

executivo municipal e representantes

quando necessario
julgamento do Conselho.
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Area de . 5 Frequéncia das reunioes
Conselho . Natureza Atribuicao geral Composicao q
atuacao
(C.M.].D.)- Lei justica desportiva  indicados pela secretaria municipal de
Municipal n® municipal esportes. 25 de abril de 2014
231/2007
Representantes da sociedade civil, Reuniao mensal.
CMAS-Conselho . ) Estabelecer p .
. . .~ . Deliberativo . representantes dos usuarios da
Municipal de Assisténcia prioridades da . i i
o ) ) e . assisténcia social, entidades e
Assisténcia Social Social . politica de L AR .
) Propositivo o ) organizacdes de assisténcia social e
Lei 306/2009 assisténcia social. _
entidades de trabalhadores do setor.
Gerir o Fundo Relinem-se de forma
Conselh Municipal de Secretaria Municipal de Assisténcia extraordinaria para tratar de
onselho o ‘s ..
Municinal de P—— Habitacdo Popular  Social, Centro de Referéncia da materias especiais ou
u . : oA . : .
) pN ] Deliberativo e estabelecer Assisténcia Social-CRAS, Secretaria de urgentes
Habitagao Social "y , . i N
. politicas de Saude, Secretaria de financas e legislativo
Lei 783/2021 o~ .
aplicac¢do dos Municipal
recursos.
Representantes de organizacdes nao Reunido anual para iniciar as
governamentais diretamente ligados com atividades e posteriormente
Conselho a defesa e atendimento ao idoso, quando necessario.
Municipal dos oA Defesa dos secretaria municipal de assisténcia social.
o Assisténcia . : N . .. .
Direitos dos . Deliberativo direitos dos Secretaria municipal de financas.
Social . . .. .
Idosos- CMDI idosos. Secretaria municipal de saude e

Lei 210/2017

vigilancia sanitaria, secretaria municipal
de educacao e departamento municipal
de esportes.
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Area de L L. Frequéncia das reunioes
Conselho . Natureza Atribuicao geral Composicao 1
atuacao
CASC-FUNDEB Dois representantes do Poder Executivo, Trimestralmente ou por
Conselho sendo 1 deles da Secretaria Municipal de  convocacgdo do presidente.
Municipal de Educacao; um representante dos
Acompanhamento professores da educac¢do basica; um
. Proceder ao .
e Controle Social representante dos diretores das escolas
acompanhamento L :
do Fundo de basicas; um representante dos servidores
~ e ao controle Lo . .
Manutengao e . técnico-administrativos das escolas
. social sobre a . . . .
Desenvolvimento ~ o basicas; dois representantes dos pais
Educacao distribuicao, a

da Educacao /responsaveis dos alunos da educagao

transferéncia e a

Basica e de o basica; dois representantes dos
e aplicagdo dos . s

Valorizac¢ao dos estudantes da educagdo basica; um

A recursos do
Profissionais da Fundo representante do conselho tutelar; um
Educagdo no ' representante do conselho municipal de
Municipio de educacao CME; dois representantes da
Marquinho sociedade civil e um representante das
Lei 232/2007 escolas do campo.
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Observa-se que o municipio apresenta 13 Conselhos Municipais instituidos, dos

quais:
e Todos foram regulamentados por lei especifica;

e Todos estao ativos, atuando de forma indireta no desenvolvimento urbano
municipal de Marquinho, cujas a¢des estdo concentradas nas politicas setoriais de saude,
educacao e desenvolvimento social (com foco nas criancas, adolescentes, idosos e pessoas

com deficiéncia).

e Das 10 secretarias existentes no municipio, 6 gerem ou possuem vinculo

administrativo com os Conselhos Municipais.
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5. SINTESE DA ANALISE TEMATICA INTEGRADA

A presente sintese da andlise tematica integrada estd pautada nas quatro
dimensdes da sustentabilidade, quais sejam: AMBIENTAL, SOCIAL, ECONOMICA e
INSTITUCIONAL, em consonancia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
cujos objetivos e diretrizes, serdao detalhados nos produtos 2.14 (Objetivos para o

desenvolvimento sustentavel) e 2.15 (Reordenamento territorial), respectivamente.

O Quadro 5.1. abaixo, demonstra os componentes-sintese analisados

sistematicamente neste produto, para cada dimensao da sustentabilidade.

Dimensoes Da Componentes- Sintese
Produtos
Sustentabilidade Analisados
Ambiental e Areas Aptas, aptas com 2.4 - Areas aptas, aptas com

Restricdes e Inaptas: Areas de  restri¢do e inaptas ao uso e
Preservacao Permanente, ocupagdo antrépicos
Geologia, Declividades acima

de 45%, cobertura vegetal,

fauna e flora)

Socioespacial

Uso e ocupacdo do solo (usos, 2.5 - Uso e Ocupacgdo Atual do
terrenos vazios e ocupagdes  Solo

irregulares); 2.6 - Capacidade de

* Equipamentos cOmMunitarios  arendimento e distribuicio

(educagéo e cultura, 454 infraestruturas

agricultura, assisténcia social equipamentos e  servigos

e saude); publicos
e Infraestrutura de energia _
2.7 - Uso e ocupagdo do solo
elétrica e _
atual x capacidades de suporte

e saneamento (4gua, esgoto e ) ]
ambiental e de infraestrutura,

residuos); ) )
equipamentos e  servigos
e Infraestrutura viaria L
publicos
(mobilidade, acessibilidade e
2.8 - Expansao urbana x

arruamento/pavimentacao;

45



PREFEITURA DE

MARQUINHO

&
J FAROL14

CONSULTORIA EM PROJETOS

capacidades de  suporte
ambiental e de
infraestruturas, equipamentos

e servigos publicos

2.9 - Condicoes gerais de

moradia e fundiarias

2.10 - Condigoes gerais de
acessibilidade e mobilidade,

com énfase na area urbana

EconOmica

Crescimento populacional e
demografia;

Emprego e renda

Capacidade de investimento

do municipio

2.6 - Capacidade de
atendimento e distribuicdo
das infraestruturas
equipamentos e  servigos

publicos

2.9 - Condicoes gerais de

moradia e fundiarias

211 - Capacidade de

investimento do municipio

Institucional

Planejamento e  Gestao
Urbana
Estruturacdo dos Orgdos de

Aconselhamento

2.3 - Planejamento e Gestdo

Urbana no Municipio

2.16 - Estrutura e
Funcionamento dos Conselhos

Municipais

5.1. Aspectos Ambientais

A anélise dos Aspectos Ambientais, explicitadas no Produto 2.4 (Areas aptas, aptas

com restricdo e inaptas ao uso e ocupacao antrépicos), foi embasada a partir do cruzamento

das principais restricdes ambientais incidentes sobre a area municipal e urbana do
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municipio de Marquinho, tais como: declividades; restricoes hidrolégicas e restrigdes

geologico-geotécnicas.

As restricdes de ocupacdo referente a declividade se ddo em areas com declividade

maior de 45%, o que ndo ocorre no municipio.

Varios cérregos e riachos tem origem no municipio, sendo que além do Rio Piquiri,
banham o municipio o Rio do Cobre, Rio Marquinho, Rio Cinco Voltas, Rio Sdo Tomé, Rio Juti,
Rio Guampara e Rio Anta Gorda. Apesar da hidrografia abundante, as faixas de preservagao
permanente ao longo dos cursos d’agua encontram-se desmatadas gerando problemas de
erosao e diminui¢do da fauna local. Pode-se observar também algumas areas de florestas

replantadas.

Em relac¢do a fauna as espécies vem sofrendo um declinio populacional ao longo dos
anos devido a redugdo de habitats naturais, da caga, pesca e comercio ilegal. Em relacdo a
flora a paisagem natural foi bastante modificada aos longos dos anos, devido a queimadas,
destruicao de matas ciliares, exploracdo de madeira e técnicas inadequadas de utilizagao de

arados e maquinas pesadas.

O Municipio de Marquinho ndo conta com nenhuma Unidade de Conservagao de

jurisdicdo estadual ou federal.

5.2. Aspectos Socioespaciais

Os Aspectos Socioespaciais foram sintetizados a partir de dados relativos ao uso e
ocupacao do solo (usos, terrenos vazios, parcelamentos e ocupagdes irregulares);
equipamentos comunitarios (educacdo, saude, cultura, esporte e lazer); infraestrutura de
energia elétrica e saneamento (agua, esgoto e coleta de residuos so6lidos) e de infraestrutura
vidria (mobilidade e acessibilidade urbana e regional); aglomerag¢des urbanas

intermunicipais; insercao urbana regional e patrimonio cultural e paisagem.

5.2.1. Uso e Ocupacao do Solo

O uso e ocupagao do solo de Marquinho apresentado no Produto 2.5 (Uso e
Ocupacao Atual do Solo) quando analisado em escala municipal e alinhado com o
Macrozoneamento da Lei Municipal n° 345/2010, constata-se que as atuais divisoes
restringem a produg¢do agropecudria em algumas areas devido a modificacdo das leis

ambientais. Atualmente é vigente a Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012 que substitui alguns
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itens da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6938/1981) e do Codigo Florestal
(Lei n® 4771/1965) quanto a reducdo da faixa obrigatdria de preservacao permanente e
reserva legal, dentre outros. Portanto o presente Macrozoneamento se encontra defasado e

necessita de atualizacao.

Observou-se que as Unidades de Conservagdo delimitadas para manejo da reserva

para recebimento do ICMS Ecolégico nao foi implantada.

O uso e ocupacao do solo na Sede urbana é configurado, de maneira geral, por
edificagcdes residenciais unifamiliares de até 2 pavimentos. No tocante a evolucdo dos
parcelamentos da cidade, verifica-se que se desenvolveu inicialmente na area da Rua XV de
Novembro, ligacdo entre a BR-158 e a PR-364 e posteriormente intensificando-se ao redor
deste nucleo de ocupacgdo. A partir de entdo, foram implantados e aprovados varios

loteamentos nas dire¢des norte e leste.

O perimetro urbano Sede é dividido em seis zonas determinadas pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (Lei Complementar 346/2010). A Zona de Comércio e Servico- ZCS
apresenta grande restricdo territorial aos comércios e servicos devido ao fato dessa zona
abranger uma pequena margem ao longo da Rua XV de Novembro. Observa-se, assim, que
ha a necessidade de ampliacdo da area destinada a esta zona central do municipio para
incentivar o crescimento deste setor que atualmente esta restrito territorialmente. A Zona
Industrial - ZI ndo foi consolidada, sendo que nesta area ha algumas ocupagoes residenciais
e nenhuma atividade industrial. Verifica-se, assim, além da necessidade de politicas publicas
de incentivo a implantacdo de industrias, a necessidade de ampliacdo de novas areas
industriais que despertem o interesse industrial devido a ocupacgao atual da area. As Zona
Residencial e a Zona de Expansdo Urbana apresentam uma grande ocupacao, limitando
assim a implantacdo de novos loteamentos. A drea destinada implementacao dos projetos de
parques ainda ndo foi ocupada. Pretende-se, com a ampliacdo do perimetro urbano,
adicionar-se novas areas de parque para fomentar o Turismo e Lazer no municipio. Também
ndo estdo previstas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) futuras, para novas areas de

producdo de moradia de interesse social, de modo a conformar estoque de areas futuras.

O Municipio de Marquinho ndo apresenta vazios urbanos, porém, desde a
implantacdo da Lei Complementar n® 343/2010 houve a abertura de apenas 1 novo

loteamento: o Loteamento Blomer e varias areas de ocupacdo irregular, problema
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enfrentado pela administracdo publica municipal ha alguns anos que devem ser

regularizadas, como pode ser observado na figura abaixo:

Figura 5.1. Vetores irregulares e sede urbana de Marquinho.

LEGENDA

=3 Areas Regulares

[ Lotes Urbanos

3 Areasimegulares

1- Area Rural

2- loteamente Vieira

3- Loteamento Folda

4- Area Rural

5- Rua Rodrigues de Quadros
e Rua Afonso Wolff

6- Loteamento Watio

7- Area Rwral

8- Areas Regulares

\“”"l[';.::'u, 4’ ~
2 . &7 ,,%«,
S 'l//l,:,/'l//

Elaboracao: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.

Nota-se que as areas em situa¢do de irregularidade coincidem com as areas com

déficit de atendimento e disponibilidade dos equipamentos e infraestruturas publicos.

As condicdes de moradia de Marquinho predominantes siao de edificacdes
unifamiliares residenciais do tipo “casa” em alvenaria e em boas condi¢des de habitabilidade.
Com base nos ultimos dados censitarios disponiveis, de 2010, Marquinho contava com 1.617
domicilios, dos quais 188 eram urbanos (12%) e 1.429 rurais (88%). Destes domicilios,
81,70% sao imoveis proprios. Das condi¢des de moradia e fundiaria, a avaliagdo dos dados
disponiveis mostrou que Marquinho possui déficit habitacional de 1.068 domicilios, dos
quais 84% estao relacionados a reposicao de estoque, isto e, substituicio ou melhoria da
infraestrutura e das condi¢des das moradias precarias, que podem ser observadas,

principalmente, nas areas de ocupacao irregular.
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5.2.2. Equipamentos Comunitarios
5.2.2.1. Equipamentos de Educacgao

De acordo com o Produto 2.6. (Capacidade de atendimento e distribuicdo das
infraestruturas equipamentos e servicos publicos) quanto aos equipamentos de Educacgdo,
atualmente o municipio possui apenas duas instituicdes rurais que oferecem ensino a partir
da pré-escola, 04 anos, até o 52 ano, sendo: Escola Rural Municipal Candido Xavier EIEF -
localizada no Distrito de Guamparad; e Escola Rural Municipal Domingos Lopes EIEF - situada
no Distrito de Gleba Nove. Além dessas, o municipio conta com a Escola Municipal Rui
Barbosa EF, localizada na Rua Rodrigues de Quadros, Centro, a qual atende alunos do 1° ao
52 ano. Bem como, com o CMEI Sebastido Batista de Franca, situado a Rua Paulo Firmino
Cardoso, Centro, atendendo criancas da creche, 0 a 3 anos, e da pré-escola, 4 a 5 anos. Para
atender ao Ensino Fundamental - Anos Finais, conta-se com a Escola Estadual do Campo
Professora Julia Folda, situada na Comunidade Alto do Cobre, zona rural, e com o Colégio
Estadual Jodo Rysicz, localizado na Rua XV de Novembro; sendo que este ultimo atende
também ao Ensino Médio, 12 a 32 Ano. O municipio possui também, a APAE Marinalva Caniel
Barboza EI EF EM MOD ED ESP, a qual abrange todas as etapas de ensino, compreendendo
Educacdo Infantil e Educacao Basica; e um polo de atendimento presencial da UNINTER
(Universidade Internacional) que oferece diversos cursos de Ensino Superior, na

modalidade EAD.

As maiores demandas de oferta de estabelecimentos de ensino publico estao ligadas
4 educacdo fundamental que contempla criangas da faixa etdria de 6 a 10 anos, que

correspondeu no ano de 2021 a 64% das matriculas.

5.2.2.2. Equipamentos de Assisténcia social
No municipio de Marquinho os equipamentos de assisténcia social sdo os Centros
de Referéncia de Assisténcia social, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,

Conselho Tutelar e o Orgéo Gestor,

Em Marquinho, existe uma unidade de CRAS -Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, sendo referenciadas 20 localidades a estes equipamentos, com previsdo de

atendimento anual de 2.500 familias referenciadas.

O municipio de Marquinho apresenta um nivel de IDH 0,614, este ainda convive com

alguns indicadores sociais que apontam a existéncia de situacoes de vulnerabilidade social.

50



R s ot il FAROL14

CONSULTORIA EM PROJETOS

Portanto, conta com varios programas de atendimento social desenvolvido pelo

departamento de A¢ao Social sdo os seguintes programas e servigos:

* Projeto Construindo Lagos atendimento de criancas e adolescentes de 07 a 16 anos

(oficina de danga, teatro, judd, musica e artesanato).
* Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - (familias e idosos);
* Cadastro Unico (Auxilio Brasil);
* Encaminhamento e Revisao do BPC (Beneficio de um saldrio minimo ao
deficiente e ao Idoso carente acima de 65 anos);
* Programa Nascer com Dignidade (auxilio e orientacdes com Gestantes e Nutrizes)
* Atendimento de Idosos através do Centro de Convivéncia;
* Programa de orientagdes a familias (visitas domiciliares, orientagdes e
encaminhamentos e acompanhamentos);
* Programa Municipal Habitacional Morar bem ( Lei Municipal 793/2021)
* Atendimento ao adolescente autor de ato infracional em meio aberto;
* Programa leite das criancas do Estado do Parana.

*Programa Crianga Vestida com Amor (auxilio para familias com criancas até 10

anos em situacdo de vulnerabilidade social).

*Campanha do Agasalho (receber, zelar e distribuir os itens arrecadados, reduzindo

assim as dificuldades humanas e sociais do municipio.
*Parceria com a Pastoral da Crianca.
*Campanha da Pessoa com Deficiéncia;
*Campanha de Combate a Violéncia contra a Pessoa Idosa;
*Campanha de Combate a Violéncia Contra as Mulheres e Meninas;
*Campanha de Combate e Erradicagdo do Trabalho Infantil;
*Campanha de Conscientizacdo e Incentivo a destinacao de IRRF para os

Fundos;
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*Campanha de fixacao de cartazes referente a venda de bebidas e cigarros para
menores de 18 anos;

*Campanha Faca Bonito: alusiva ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes;
*Capacitagdo para funcionarios da Politica da Assisténcia Social;
*Rede de Protecdo (incentivo e capacitacdo da equipe técnica e envolvidos).
*Conferéncias Municipais;
*Encontrao da Pessoa Idosa;
*Festa Junina para a Pessoa Idosa
*Festa Natalina, para familias de baixa renda.
*Festa Natalina;
*Festa em comemoracdo ao Dia da Crianga

A Prefeitura Municipal possui nas areas sociais outros programas em conjunto com

o Provopar Municipal, como a Campanha do Agasalho (Roupas e Cobertores).

5.2.2.3. Equipamentos para o setor da Agricultura

As proposicdes do ATI em 2010 para este setor, propds o desenvolvimento de uma
pratica agricola integrada entre todos os setores do agronego6cio do municipio, juntamente
com as entidades, associacdes e 6rgao que atuam no setor, buscando desenvolver as
seguintes a¢des de fomento, visando gerar riquezas dentro dos préprios limites geograficos
e evitando a evasdo de divisas motivadas pela aquisicdo de bens e servigos em outras

localidades.

A economia do municipio tem como base principal a pecuaria, voltada
principalmente para o gado de corte, portanto, este setor ficou entre as areas de atengao
prioritarias para a administracdo municipal, dada a sua importancia. A forma de execug¢ao
destas atividades, deveria ser executada por organizacdo de grupo de trabalho para a
discussao das oportunidades possiveis, integracdao com entidades com atua¢do na area, para

capacitacao dos produtores, atualizacdo do plano de desenvolvimento rural do Municipio,
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com o estabelecimento de cooperativas de pequenos e médios agricultores, elaboragdo de

Programa de implementacgdo e assisténcia as cooperativas.

O atendimento 4 populacdo se da através da Secretaria de Agricultura que dispde de
profissionais para atuar nos servigos disponibilizados como o Bloco de notas de Produtor
Rural, servigos veterinarios, programa porteira a dentro (foram realizados cerca de 1.005
horas de Escavadeira Hidraulica e 158 cargas de caminhdo cagamba em vdrias

comunidades), Pacote agricola, coleta seletiva de lixo e distribuicdo de mudas nativas.

A secretaria de agricultura disponibiliza, de forma comodataria, equipamentos e
maquinarios a 14 associagdes de produtores rurais distribuidas em todas as comunidades

rurais do municipio.

O ultimo plano diretor direcionou a implementacao do Programa de Aquisicao de
Alimentos e da Cooperativa de Agricultores Familiares de Marquinho que atualmente esta

em atividade e auxiliando varias familias locais.

5.2.2.4. Equipamentos de Saude

Para avaliar a qualidade da saide publica de Marquinho- PP, nada melhor do que
conhecer e avaliar o volume de servicos prestados a popula¢do. Nas unidades hospitalares o
municipio conta com 52 funciondrios. O Setor de Enfermagem da Secretaria Municipal de
Saude dispde de Enfermeiras, Auxiliares de enfermagem e Agentes de saude, havendo no
municipio Exames citopatolégicos para prevencao de cancer cérvico-uterino; exames de

Ecografia e Ultrassonografia; e Eletrocardiograma.

A Secretaria Municipal de Saude presta servigos a comunidade, através da Atencao
Basica a Saude no Centro de Saide de Marquinho Unidade Basica, na Unidade de Satude da
Familia Sede e de uma Unidade na localidade do Guamparda, uma UAPSF (Unidade de Apoio
ao Programa Saude da Familia), a nivel ambulatorial. Ja os servicos de média e alta
complexidade sao encaminhados para os hospitais de Laranjeiras do Sul, conveniados com
o municipio. E, as especialidades como ortopedia, oftalmologia, cardiologia, e exames como
eco-cardiograma, eletrocardiograma, eletro-encefalograma e ultra-sonografia sao
realizados através do Consdrcio ASSISCOP, outros exames e especialidade sao encaminhados

para Curitiba, Guarapuava e Cascavel através de TFD (Tratamento Fora de Domicilio).
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Além dos cuidados basicos prestados a populacdo na Aten¢do Primaria a Saude,
também é desenvolvida a¢des para melhoria na qualidade do pré-natal, intensificacdo na
coleta de exames cérvico-uterino, saude do trabalhador, saide do adolescente, e satiide bucal.
O baixo IDH e a populagdo com renda as vezes inferior a um salario minimo aumentam o
numero de familias cadastradas nos programas sociais como Bolsa Familia, Leite das
Criancas e outras ac¢des sociais com vistas a diminuicdo dos riscos as familias e para
promover sua inserc¢ao na sociedade. Ha também o servigo de Assisténcia Farmacéutica na

Secretaria Municipal de Satude NIS I.

Sao disponibilizados ainda servicos de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental
(incluindo Controle de Endemias), Vigilancia Epidemiolégica e Vigilancia em Sadde do

Trabalhador.

Os agravos prevalentes no municipio sao as diarréias causadas, em sua maioria por
consumo de agua ndo tratada, pneumonias em sua maioria em crian¢as menores de cinco
anos, ja em adultos prevalece as DPOC, Diabetes e Hipertensao arterial. Os hipertensos sao

acompanhados pelas ESFs.

Existem a¢des da atenc¢do primadria a satde para reducao de agravos como dengue,
febre amarela e tuberculose. Todas as criancas sdo acompanhadas pela atenc¢ao Basica e pelo
pediatra ou Enfermeira pelo menos em seu primeiro ano de vida, mantendo ativas as acoes
de puericultura. Sdo desenvolvidos a¢des e programas que atendam criancas, adolescentes,
homens e mulheres adultos idosos através dos programas do adolescente, saude do homem,

saude da mulher e saide da pessoa idosa.

5.2.3. Servicos Urbanos de Energia Elétrica e Saneamento

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) é responsavel pela concessao
do servico de distribuicao de energia elétrica em Marquinho. De maneira geral, apesar de
disponibilizar o servi¢o em toda area urbana e rural. o atendimento por energia elétrica no
municipio ndo é satisfatoério, ja que em dias de chuva e vento a populac¢ido sofre com a queda

de energia e ficam com os servi¢os indisponiveis por até 24 horas.

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) é concessionaria do servico de
abastecimento de agua no municipio. O abastecimento publico da localidade da sede de

Marquinho é realizado com dgua captada do Rio Marquinho, e de um pogo no Aquifero Serra
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Geral, localizado nos limites territoriais do municipio. A rede de abastecimento de agua
tratada da Sanepar esta disponivel para 100% da populagdo urbana de Marquinho. O sistema
de tratamento de 4gua é composto pelas seguintes fases: Coagulagao, floculacdo, decantacao,
filtracdo, desinfeccao e fluoretagdo. A agua captada no manancial enquadra-se aos padroes
do Conama 357/05 e Conama 396/08 do Ministério do Meio Ambiente. A dgua é apropriada

para consumo humano.

Ja nas localidades rurais, o abastecimento de agua é realizado através de captagdo
de aguas superficiais ou em pogos tubulares profundos em sua maioria sem tratamento, o
que ocasiona quadros de diarreia que ja foram apontados como um dos maiores agravantes

da saide municipal.

O sistema de esgotamento sanitario € inexistente no municipio, sendo que a maioria
das residéncias utilizam o sistema de fossas sépticas. Em 2021 a Prefeitura Municipal emitiu
o Oficion2150/2021 solicitando a retomada do projeto de esgoto sanitario para o Municipio
de Marquinho. A Sanepar, empresa responsavel pela concessao, respondeu através de oficio
que ha previsdo de elaboracdo dos projetos de esgoto para os anos 2025-2026 com a
elaboracdo dos projetos basicos e complementares para a implantacio compreendendo
15.300 metros de redes coletoras, 763 ligacoes prediais, 6.700 metros de interceptores, 2
estacoes elevatdrias e respectivas linhas de recalque, além de implantagdo de ETE, e previsao

de execucdo das obras civil e elétrica nos anos de 2027-2028.

A coleta seletiva no municipio de Marquinho é realizada pela Secretaria de
Agricultura, que disponibiliza caminhdes de coleta no meio urbano e rural. A execuc¢do de
servigos de operacao, manuten¢cdo e monitoramento ambiental do aterro sanitario é de
responsabilidade da prefeitura. A triagem é realizada por um funciondrio publico no
barracao de triagem na mesma area do aterro sanitario. O lixo organico é destinado ao aterro

e os lixos reciclaveis selecionados sdo comercializados.

O aterro sanitario atende 4s demandas do municipio, porém, para selecao do lixo
reciclavel observa-se a necessidade da terceirizacdo por parte do poder publico, ja que o
sistema utilizado atualmente estd oneroso e enfrenta-se problemas com a emissao das

licengas ambientais.
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5.2.4. Infraestrutura viaria

A rede viaria urbana de Marquinho apresenta tracado ortogonal, cujo desenho é
facilitado pela auséncia de condicionantes naturais significativas, como declividades
acentuadas e cursos d’agua. As principais vias do municipio se constituem tanto como eixos
de entrada da cidade quanto como corredores comerciais e de equipamentos publicos,
impactando no trafego e na sua importancia local, como pode ser observado no Anexo 5, que

trata da localizacdo dos equipamentos atratores de trafego na area central. Sdo elas:

° Av. Guarapuava, via coletora secundaria da area urbana, a qual serve de

ligacdo da area urbana com a PR - 364.

° Rua Napoledo Padilha, via coletora secundaria da area urbana, a qual se

conecta com a Av. Guarapuava.

° Rua 7 de Setembro, via coletora secundaria da area urbana, a qual se conecta

com a Rua Napoledo Padilha e com a BR - 158 entrada vindo do sentido Laranjeira do Sul.

. Rua XV de novembro, via coletora secundaria da drea urbana, a qual se conecta

com a Rua Napoledo Padilha e com a BR - 158 Sentido Palmital.

O arruamento de Marquinho é bem dimensionado e conta com pavimentacdo
asfaltica, pista de rolamento com circulacdo nos dois sentidos e faixas destinadas ao
estacionamento de veiculos. O municipio apresentou um crescimento significativo na
porcentagem de vias pavimentadas desde o ultimo plano diretor, passando de 33% a 74%.
As areas da sede urbana que necessitam de pavimentagao correspondem as areas que estao

irregulares.

H4 uma grande necessidade de pavimentacdo das vias rurais e nos distritos de
Guampara e Gleba Nove, ja que nesses locais apenas 1,89% das vias sao pavimentadas. Em
relacao a Pavimentacgdo das Vias Rurais, apenas 8,80 km dos aproximadamente 590,8 km de
vias rurais do municipio sdo pavimentados com pavimentagdo poliédrica. Como Marquinho
possui 89,50% da populagdo total habitando em 4areas rurais, nota-se que hd uma
necessidade tangente de investimentos em pavimentag¢do das vias rurais para melhoras as
condi¢cdes de locomocdo destes municipes tanto no meio rural quanto no acesso aos

equipamentos e servigos disponibilizados, na grande maioria, na sede do municipio.
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Parte do trecho da Rodovia Estadual PR -364 que estad dentro da area urbana de
Marquinho se encontra municipalizada e pavimentada, porém o trecho que se encontra no
meio rural, que serve de ligacdo com o municipio de Goioxim, possui pista simples e nao é

pavimentada.

O municipio conta com calgadas pavimentadas em todas as vias pavimentadas,
portanto nota-se que o padrdao de passeio publico em Marquinho atende aos requisitos
minimos de acessibilidade uma vez que apresenta 2,10 metros de largura com faixa de
circulacdo livre de barreiras e obstaculos. Ademais, o municipio conta com travessias
elevadas (lombofaixas) préximas de equipamentos com maior fluxo de pedestres. Foi
observado que diversos trechos necessitam de atenc¢do, pois a sinalizacdo horizontal
apresenta-se em estado de degradacdo elevada, sendo necessario realizar a repintura das

sinalizagdes.

O municipio dispde de pista de caminhada no Parque Municipal, que conta com

areas de lazer, areas verdes e todos os dispositivos necessarios a acessibilidade urbana.

Marquinho ndo possui ciclovias e os municipes utilizam o passeio publico ou até
mesmo as proprias vias urbanas ou as vias rurais para esta atividade. Portanto, observa-se
que ha a necessidade de um sistema cicloviario municipal para garantir a seguranga e

mobilidade dos municipes.

A arborizacdo das vias ndo é planejada e é composta apenas pela vegetacdo ja
existente quando a via foi implantada. Nota-se, portanto, a caréncia de um Plano de

Arborizag¢do Urbana.

Marquinho disponibilizava, anteriormente a 2021, transporte coletivo
intermunicipal realizado diariamente pela Empresa Expresso Pato Branco Ltda, com destino
aos municipios de Laranjeiras do Sul e Palmital. Com a pandemia da Covid-19 as linhas foram
desativadas em 2021 pelo pouco fluxo de pessoas, porém apo6s o enfraquecimento da
pandemia, observa-se que o municipio necessita do transporte intermunicipal com destino
aos centros urbanos mais préximos, onde a popula¢do tem acesso a equipamentos, produtos
e servicos que ndo sdo disponibilizados em Marquinho, ja que grande parte dos domicilios
de Marquinho é de baixa renda e que nao teria condi¢des financeiras de adquirir um veiculo

proéprio para o transporte.
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Marquinho nao conta com transporte coletivo intermunicipal, nem transportes
aéreos, ferroviarios, sendo que os municipes das areas rurais fazem uso do transporte

escolar para o deslocamento das localidades 4 sede urbana;

O municipio disponibiliza de 9 veiculos proprio e 23 veiculos terceirizados para a
realizacdo do transporte escolar municipal entre as comunidades rurais e a mancha urbana.
O namero de veiculos disponibilizados, tanto frota prépria quanto terceirizada, atende de
forma satisfatoria as necessidades dos alunos do municipio. Quando necessario, a prefeitura

municipal contrata mais veiculos para a frota terceirizada.

5.3. Aspectos Econémicos
Este item sistematiza os Aspectos Socioecondémicos abordados no Produtos 2.6,
Produto 2.9 e Produto 2.11, referindo-se aos temas: crescimento populacional e demografia,

emprego e renda, capacidade de investimentos e finangas publicas.

5.3.1. Crescimento Populacional e Demografia

O municipio de Marquinho faz parte da microrregido de Guarapuava que por sua vez
integra a mesorregido Centro-Sul Paranaense. Dentro do contexto regional de Marquinho, o
municipio pertence a microrregido de Pitanga e dos municipios que fazem parte da
microrregido de Guarapuava que se interagem com Marquinho, deve-se considerar também
os seguintes municipios em estudo: Cantagalo, Goioxim, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova
Laranjeiras, Guarapuava e Palmital. Totalizando 07 municipios em estudo e analisando-os
no contexto regional, os quais ocupam 3,77% do territério do Estado que correspondem a

2,51% da populagdo do Parana.

A ocupacao efetiva de Marquinho aconteceu a partir de 1943. Nesta época houve um
movimento de migragdo para a regido de pessoas vindas de outros estados e cidades, como
do Estado de Santa Catarina e da Cidade de Cruz Machado- PR. Ao chegarem em Marquinho,
compraram terras do governo e desenvolveram safras de suinos, os quais eram

transportados a pé para Goioxim, Cantagalo ou até Guarapuava.

O municipio de Marquinho, segundo o Censo Demografico do IBGE, em 2000 possuia
5.659 habitantes, em 2010 registrou 4.981 habitantes e em 2021, o municipio contava com
uma populagdo estimada de 4.283 habitantes, resultando em uma densidade demografica de

8,38 habitantes/km?2.
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Desde a década de 2000 o municipio vem sofrendo uma diminuicao da populacao,
sendo que sua taxa de crescimento geométrico populacional urbano de 2000 a 2010,
apresentou taxa negativa de crescimento anual de -0,8%, e a rural apresentou uma taxa
negativa de crescimento anual de -1,32%. No censo populacional de 2021 o municipio

apresentava uma estimativa de diminui¢do da populagao.

Na composi¢cdo da populacao por sexo de 2010, observa-se um comportamento
contrario a tendéncia média do conjunto do Estado, pois é possivel observar que o

predominio numérico é da populagdo masculina.

5.3.2. Emprego e Renda

Entre 2010 e 2020 o PIB (produto interno bruto) per capita bruta de Marquinho
evoluiu de R$7.700,00 para R$24.778,00 (PNUD, 2013), apresentando uma renda domiciliar
per Capita de R$359,19 em 2010. Conforme o Censo 2010, a renda per capta na area rural
foi de R$255,00 e da area urbana de R$510,00, o que representa uma distribuigio irregular

da renda no municipio.

Em 2020, o salario médio mensal era de 2.3 saldrios minimos. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, tinha 45.5% da

populacgdo nessas condi¢oes.

Em 2010, Marquinho possuia um total de 2.973 pessoas ocupadas. O setor
econdmico com o maior indice de empregabilidade é a Agricultura, pecudria, produgao
florestal, pesca e aquicultura, responsavel por 70% do total de empregos, tendo como
principal atividade econ6mica a pecuaria voltada ao gado de corte. Em seguida, as atividades
comerciais e de servicos representam 24,85% dos empregos. A propor¢dao de pessoas

ocupadas em relacdo a populagao total era de 9.0%

5.3.3. Capacidade de Investimento
Apébs a andlise dos principais aspectos das receitas, despesas e indicadores das
finangas publicas municipais, observa-se que a receita orcamentaria apresentou ganhos

reais entre 2013 e 2021, com taxa de crescimento anual médio de 12,06%.

O municipio possui elevada dependéncia das transferéncias constitucionais, que
representaram, em média, 90,46% da receita or¢camentaria. Apesar da significativa expansao

das receitas tributarias, com crescimento médio de 8,44% ao ano, estes recursos registraram
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forte oscilagdo no periodo analisado e sua participacdo na composicdo das receitas correntes

ainda é baixa, limitando a autonomia de Marquinho na geracao de receitas préprias;

O municipio obteve eficiente controle da despesa orcamentdria, ao registrar
crescimento médio anual de 9,48%, inferior ao crescimento das receitas de 12,06%, o que
favoreceu o superavit orcamentdrio. A ampliacdo do superavit orcamentario permitiu o
aumento da capacidade de investimento do municipio, ainda que este indicador permaneca
baixo, em termos absolutos. A partir do maior superavit orcamentario e da maior capacidade
de investimento de Marquinho, os investimentos efetivamente realizados cresceram 17,78%

na somatoria de 2017 a 2021, ao passarem de R$ 2,82 milhdes para R$ 9,21 milhoes;

Com estes resultados, entende-se que, mantendo-se o eficiente controle sobre a
despesa or¢amentaria, o municipio tera melhores condi¢des de implantar as acdes
decorrentes do Plano Diretor Municipal. Contudo, deve ser refor¢ado que os impactos fiscais
decorrentes da pandemia de Covid-19 ainda nao sao plenamente conhecidos e adicionam

risco para a manuten¢do do adequado balan¢o or¢amentario municipal.

5.4. Aspectos Institucionais

Os aspectos institucionais foram abordados ao longo da presente revisao
especialmente nos Produtos 2.3 (Planejamento e Gestdo Urbana no Municipio) e 2.12
(Estrutura e Funcionamento dos Conselhos Municipais). O mapeamento dos aspectos
institucionais é inerente a gestao eficaz que € uma das premissas inclusas dentre os Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16).

5.4.1. Planejamento e Gestao Urbana

O PDM 2009 apresentou riqueza em niveis positivos de projetos e agoes
possibilitando sua implementacgao, assim como a municipalidade dispoe de legislacdoes que
amparam o controle socioespacial quanto ao direito de construir, saneamento ambiental,

uso do solo, e o desenvolvimento socioecondmico do ambiente urbano.
As principais legislacdes urbanisticas vigentes em Marquinho e afetas ao PDM sao:

e Leido Plano Diretor - Lei Complementar n2 345/2010
e Lei de Macrozoneamento- Lei Complementar n? 344 /2010
e Leido Perimetro Urbano- Lei Complementar n® 340/2010

e Leide Uso e Ocupagao do Solo Urbano - Lei Complementar n® 346/2010
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e Leido Sistema Viario - Lei Complementar n® 422/2013

e Leido Parcelamento do Solo Urbano - Lei Complementar n? 343/2010
e (odigo de Obras - Lei Complementar n? 342/2010

e (odigo de Posturas - Lei Complementar n?2 341/2010

Com a avaliagdo realizadas nos setores do municipio, pode-se entender e apontar
que os objetivos, diretrizes e proposi¢des do PDM elaborado em 2009 precisam de revisao,
ja que as estruturas e a capacidade de investimento do municipio na época eram bastante
deficitarias, fazendo-se necessario estruturar a capacidade de atendimento da populagado.
Atualmente o municipio ja conta com uma capacidade de investimento maior e

infraestruturas de atendimentos melhores.

Em 2009 existia uma relacdo do municipio com a regido com foco na possibilidade
de existéncia de parceria em formato de consorcio, o que facilitaria a execu¢do de a¢des nos
setores do municipio. Porém com o passar do tempo, estas parcerias formam enfraquecendo

e ndo ocorrendo, por mudanga no foco da gestdo regional.

Existia a necessidade de capacitacdo e qualificagdo das equipes municipais para o
entendimento e a aplicacao do formato de gestdo publica que o Estatuto da Cidade traz a
partir da elaboracao do PDM. Esta necessidade ainda existe, ja que se observou, durante as
audiéncias e oficinas técnicas, que a maioria dos municipes ainda nao sabiam o que € o plano
diretor e seus objetivos. E necessario fazer com que a populagio entenda a forma de gestdo
publica que o Estatuto da Cidade traz a partir da elaboracdo do PDM, bem como, apontar e

orientar como 0s mesmos podem participar.

Com a andlise das diretrizes, proposi¢cdes acdes previstas no PDM elaborado em
20009, verifica-se que foram apontadas varias a¢des que sao entendidas como atividade nao
praticaveis pelo municipio ja que as mesmas ndo dependem diretamente do poder publico

municipal e sim de outras autarquias que regem sua implantacao.

A falta de indicadores para a execugdo das atividades, tanto no que se refere a tempo
como niveis de monitoramento de evolucdo do indicador, prejudicou a execugdo de algumas

atividades.

Espera-se, portanto, adequar e atualizar as diretrizes e proposi¢cdes de acordo com

a realidade e necessidades atuais do municipio, apresentando novas a¢des e mantendo as
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acoes implantadas que funcionam tanto para a administracdo publica quanto para os

municipes com indicativos para execuc¢ao.

5.4.2. Estruturac¢do e Funcionamento dos Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sao enquadrados como 6érgaos de aconselhamento com
carater colaborativo e consultivo ao Poder Executivo municipal e conforme detalhado no
Produto 2.12, o total de Conselhos Municipais vigentes e ativos na atual estrutura

organizacional é de 13 conselhos.

Das 10 secretarias existentes no municipio, 6 gerem ou possuem vinculo

administrativo com os Conselhos Municipais.

Todos os conselhos existentes estio ativos, atuando de forma indireta no
desenvolvimento urbano municipal de Marquinho, cujas a¢des estdo concentradas nas
politicas setoriais de saude, educacdo e desenvolvimento social (com foco nas criangas,

adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia).

5.5. CONSIDERACOES

A consolidacdo Analise Tematica Integrada tem como objetivo oferecer um
panorama técnico sobre os principais aspectos que permeiam, condicionam e interferem
no desenvolvimento do municipio de Marquinho. Com base nestes aspectos, este capitulo é
dedicado a sintese da leitura do municipio, a qual sera estruturada utilizando o método
SWOT, uma abreviacdo em inglés de Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats -

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.

A metodologia utilizada consiste numa técnica de investigacdo social a qual
envolve ferramentas de gestdo e planejamento, que permitem aos tomadores de decisoes
conhecerem as variaveis que influenciam o atingimento de dado objetivo. A identificacdo e
avaliacao das potencialidades e condicionantes do desenvolvimento municipal facilita a
definicdo de estratégias para o proposito, tendo em vista o horizonte de planejamento de

10 anos.

A andlise SWOT, segundo Fernandes et al (2015)°, compreende os seguintes

aspectos:

e Forca: variavel controlavel, que proporciona vantagem ao atingimento do

objetivo final do planejamento estratégico;
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e Fraqueza: situacdo nao favoravel, porém, de controle interno a gestdo que, caso
ndo seja contida ou moderada, podera proporcionar uma desvantagem para

alcance da meta;

e Oportunidade: variavel externa a gestdo, que nao esta sob seu controle, mas que

pode favorecer o ambiente interno, podendo até ser potencializada pelo mesmo;

e Ameaca: condicionante exercida por um ambiente externo, que nao possui

controle gerencial, e que cria obstaculos a serem superados ou contidos.
A Figura 5.1. ilustra de forma simplificada a analise SWOT.

Figura 5.1. Representacdo da matriz SWOT.

Fatores internos

\ Fraquezas

Forgas Ameacas

Oportunidades
PO \ Fatores externos

Elaboracao: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.

O Quadro 5.2 apresenta o resultado da sintese da ATI de Marquinho na Matriz
SWOT.
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Quadro 5.2. Sintese da Andlise Tematica Integrada de Marquinho- PR.

e Boa disponibilidade e oferta de equipamentos publicos para o setor da
educacao;

e Altos indices de atendimento de agua tratada no territério municipal;

e Boa cobertura de coleta de residuos sélidos e coleta seletiva

e Boa cobertura de iluminagao publica;

VOO

e Ocupacdo urbana é compacta, garantindo o aproveitamento da
infraestrutura instalada;

e Desapropriacao de area especifica para implantacao de empreendimento
de interesse social em parceria com a COHAPAR, com intuito de atender
ao déficit habitacional de Marquinho, cujo projeto ainda esta em fase de
elaboracdo pela municipalidade;

e Sistema viario urbano bem dimensionado;

e (alcadas adequadas que atendem requisitos minimos de acessibilidade
nos locais onde foram executados pavimentagdo a partir de 2015;

e Crescimento da capacidade de investimento de Marquinho nos ultimos
anos, garantindo condi¢des financeiras para implantar as acgdes
decorrentes do Plano Diretor Municipal;

e Existéncia de oito conselhos municipais regulamentados e atuantes, os
quais se constituem como instrumentos de controle social no planejamento
e execucdo de politicas setoriais (saude, educacdo e desenvolvimento
social);

¢ Diminuicdo da dependéncia financeira do municipio vem diminuindo nos
ultimos anos;

e Possibilidade de incentivo para o desenvolvimento de atividades
econOmicas com exploracdo do setor primario e turismo de lazer.

e Ser membro da Associagdo Cantuquiriguacu, com possibilidade de uso da

sua estrutura para auxilio nos projetos de desenvolvimento;
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Estrangulamento do perimetro urbano atual;

Necessidades de atualizagdo das leis municipais ligadas ao Plano Diretor
Municipal;

Existem areas de expansdo que se situam em dreas com condicoes fisicas

e ambientais desfavoraveis a ocupacdo antropica;

Falta de instituicdo efetiva de politicas destinadas a diversificacdo da
economia local;

Necessidade de implantacdo de area especifica para implantacao de
Distrito Industrial;

Necessidade de adequacdo da sinalizagao horizontal, e em alguns casos,
vertical;

Falta de transporte publico externo ao municipio;

Baixo numero de pessoas com mao de obra qualificada;

Numero elevado da populagao classificada com baixa renda;

Dependéncia de recursos externos para execucao de grandes projetos;
Auséncia de coleta e tratamento de efluentes impode a utilizacdo de
métodos alternativos para o esgotamento sanitario (alta presenca de
fossas sépticas e rudimentares);

Economia pouco diversificada, dependente da agropecuaria e da
administracdo publica para geracao de emprego e renda;

Auséncia de Politica de Desenvolvimento Rural, com foco na criagcao de
programas e acdes voltadas a manuten¢do da populacdo no campo e a
diversificacao das culturas;

Auséncia de base cartografica em escala adequada a nivel municipal para
acompanhamento e fiscalizacdo da protecdo das areas de preservacao e
dos recursos hidricos;

Politica urbana expressa pelo Plano Diretor (Lei Municipal n2 340/2010)
e as legislacdes de ordenamento territorial (LUOS - Lei Municipal n®
346/2010) e de sistema viario ( Lei Municipal n? 422/2013) apresentam

propostas genéricas e indicadores que ndo consideram o cenario urbano-
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institucional de Marquinho, dificultando sua aplicacao

e Necessidade de adequagdo do Cédigo de Obras;

e Necessidade de programas de incentivo ao desenvolvimento
empreendedor, principalmente dos jovens.

e Necessidade de programas de valorizacdo do local, entendendo as
potencialidades, por parte da populagao;

e Necessidade de um projeto de estruturaciao e investimento para
desenvolver o turismo de lazer e de aventura;

e Necessidade de valorizacdo da histéria local;

e Necessidade de politicas de incentivo aos pequenos empresarios (MEI);

e Necessidade de parcerias com entidades externas de assessorias e apoio
técnico, como: SEBRAE, UFFS - Laranjeiras do Sul, UNICENTRO -

Guarapuava, etc.

e Possibilidade de criacao de novos espacos para investimentos em expansao
urbana;

e Participagdo em Consoércios Intermunicipais voltados a garantir a
prestacdo de importantes servicos publicos para a populacio de
Marquinho, apoiada nos equipamentos e nas infraestruturas disponiveis na
regido de entorno do municipio;

e Ser municipio lindeiro a BR 158;

e Grandes potenciais de exploracao do turismo de lazer, de observacao e de

nmoepUoO—=2Z2CcHX”OTWO

aventura;

¢ Bom numero de microempresas registradas no municipio;

¢ Ser municipio lindeiro de uma das grandes bacias hidrograficas do estado
do Paran4, o rio Piquiri;

e Possibilidade de atragdo de investidores, pela proximidade com BR 277 e
158;

e Construcdo da Usina Rio do Cobre Energia;

e Existéncia de outros pontos com potenciais de exploracao energética;

e Estar proximo a universidades publicas de grande porte: UNICENTRO
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(Guarapuava) e UFFS (Laranjeiras do Sul);

e [FExodo da populacdo jovem;
e Aumento da populacdo idosa;
Falta de representatividade e influéncia sobre os demais municipios da

Regido, na qual se insere;

w0 mZ e
°

e Poucaintegracdo regional por estradas com pavimentagdo asfaltica, dada
por apenas um acesso viario (BR 158);

e Necessidade de pavimentagdo asfaltica na PR 364, que faz acesso a
Goioxim;

e Atratividade e proximidades com municipios de carater metropolitano
(Laranjeiras do Sul e Guarapuava), que reforca o processo de migracao e
o0 esvaziamento populacional;

e Tendéncia de a populacdo em transi¢do de jovem para adulta querer ir
morar em lugares onde tem familiares trabalhando;

e Falta de interesse em investimento de investidores externos no
municipio;

e Falta de instituicdes financeiras publicas no municipio;

e Grande dependéncia externa de instituicdes publicas, com grande

dificuldade de acesso, dada a dificuldade de acesso e informagdes;

e Pouca infraestrutura para recep¢do de pessoas externas ao municipio;

Elaboragao: Farol 14 Consultoria em Projetos, 2021.
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6. OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
6.1. Introducao

0 presente documento tem como objetivo definir, a partir da Sintese da Analise
Tematica Integrada (Produto 2.17), objetivos para o desenvolvimento municipal, visando
a garantia dos direitos contidos na Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade -
BRASIL, 2001) - tais como o direito a cidade sustentavel, que compreende os direitos a
terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho e lazer; e a gestao democratica, que compreende a participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Além do Estatuto da Cidade, os objetivos definidos consideram
o contido na Agenda 21, Agenda 2030 e na Nova Agenda Urbana, visando aportar

inovacao, inteligéncia e sustentabilidade ao Municipio de Marquinho.

Neste contexto retoma-se aqui o contetuido sintéticol dos esforg¢os internacionais

que culminaram na Agenda 21, sua evoluc¢ao até a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana.

6.1.2. Conceito de Desenvolvimento Urbano.

Na década de 80, Sachs introduz o conceito de desenvolvimento baseado em trés
principios: eficiéncia econ6mica, justica social e prudéncia ecolégica (SACHS, 1986).
Segundo ele, “E uma visio do desenvolvimento em que os objetivos sdo sempre os sociais,
existe uma condicionalidade ambiental e, para que as coisas acontecam, é preciso dar as

propostas uma viabilidade econémica” (SACHS, 2012).

O termo desenvolvimento sustentavel, introduzido na “Estratégia Mundial para a
Conservacdo”, estabelecia que, “para alcancar a conservacao dos recursos naturais do
planeta se fazia necessario o desenvolvimento, para aliviar a pobreza que aflige milhdes

de pessoas em todo o mundo” (IUCN/UNEP/WWF, 1980).

O Relatorio de Brundtland, (ONU, 1987) também conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, propdés que desenvolvimento sustentdvel passasse a ser definido como:
“Desenvolvimentos econdémicos e sociais que atendam as necessidades das geragdes
atuais sem comprometer a habilidade das geracdes futuras atenderem as suas préprias

necessidades” (ONU, 1987).
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Fica claro, nessa nova visao das relagdbes homem/meio ambiente, que nao existe
apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade: ha também um limite maximo

para a utilizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam preservados e perpetuados.

Na Convencao - Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima (ECO 92) - a
meta do desenvolvimento sustentdvel passou a ganhar comprometimento e
reconhecimento mundiais, ja decorridos vinte anos da primeira reunido em Estocolmo

realizada em 1972.

Nessa ocasidao (1992) foi publicada a “Agenda 21" (BRASIL, 2012), como
documento consensual firmado entre os paises participantes com a intencdao de mudanga
em suas politicas, através das quais predominasse o equilibrio ambiental e a justica social
entre as nagoes. Este documento definiu vinte e sete principios, onde estdo presentes o
direito ao desenvolvimento sustentavel, atendendo equitativamente as necessidades
de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras, além de
encomendar aos Estados a tarefa de erradicar a pobreza. Trata-se de um documento
consensual firmado entre os paises, resgatando o termo “agenda” no seu sentido de
intencdes de mudancgas para um modelo de civilizacdo em que predomine o equilibrio
ambiental e a justica social entre as na¢des. Mais do que um documento, a “Agenda 21” é
um processo de planejamento participativo que analisa a situa¢do atual de um Pais,
Estado, Municipio e Regido, e planeja o futuro de forma sustentavel. Esse processo de
planejamento deve envolver todos os atores sociais na discussao dos principais
problemas e na formacdo de parcerias e compromissos para a sua solucdo a curto, médio

e longo prazos.

E parte integrante dos principios estabelecidos pela “Agenda 21” oferecer a todas
as pessoas habitacdo adequada, lembrando que o acesso a habitacdo segura e saudavel é
essencial para o bem-estar fisico, social e econdmico da populacdo. Portanto, os esforgos
para diminuir seu déficit habitacional nas areas urbanas e rurais devem ser parte

fundamental das estratégias de acdo dos paises.

Todos os setores da sociedade, apds a publicacao desse documento, iniciaram um
processo de reinterpretacdo da “Agenda 21” nos contextos especificos das diversas
agendas locais e setoriais. Politicas ptublicas passaram a impor requisitos ambientais a
indmeras atividades economicas e a demanda por produtos ambientalmente menos

agressivos cresceu em paralelo.
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Desta forma, o conceito principal de sustentabilidade, incorporado na “Agenda
21", tem como premissa basica a busca do desenvolvimento aliado a conservacgido

ambiental para as atuais e futuras geragoes.

No entanto, decorridos vinte anos ap6s a Conferéncia, na realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio+20, os
resultados ndo sdo satisfatérios. A prevaléncia do conceito de sustentabilidade deve
assumir dimensdes muito mais amplas do que apenas aquelas de cunho ambiental (ONU,

2012).

Segundo a Agenda 21: “Para uma cidade ser considerada sustentavel, devem ser
mudadas as rotinas existentes hoje. Deve-se planejar o futuro, sem agredir os recursos
naturais nem os patrimonios culturais. Nos paises subdesenvolvidos, a tendéncia é de

ndo-sustentabilidade”. (AGENDA 21, 1992, p.47).

Considerando a importancia da sustentabilidade da agua para o planeta, a
Assembleia Geral da ONU, estabeleceu uma série de agendas para catalisar agdes positivas
globais. Entre aquelas atualmente em vigor estdo a Década das Nagdes Unidas da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) e a Década Internacional
“Agua para a Vida”, que foi divulgada em 22 de marco de 2005. Adicionalmente a
comunidade mundial observou o Ano Internacional das Fibras Naturais, em 2009; o Ano

Internacional da Biodiversidade, em 2010 e o Ano Internacional das Florestas, em 2011.

A ONU considera que a cooperacao relativa a 4gua, nos niveis nacionais e globais,
deve ser uma prioridade na agenda de desenvolvimento sustentavel, para assegurar o
acesso de milhdes de pessoas a este recurso precioso. Esta prioridade foi refor¢ada pela
declaracao de Rebeca Grysman, na Conferéncia Internacional de Alto Nivel, sobre esta
cooperacao, realizada em Dushand, Tajikistdo, em 21 de agosto de 2013 : “Nao sé o mundo
esta experimentando crescimento explosivo da demanda por recursos hidricos, mas, o
desperdicio da agua e a poluicdo ameacam a integridade dos ecossistemas aquatico e

agrondmico, vitais para a seguranca da vida e alimentos” (ONU, 2013).

Em programas como do United Nations Environmental Program (UNEP5, 2013)
consta que, a cada ano, o mundo rural absorve agua além da capacidade de reposicao
natural. Como a 4gua é empregada de forma ineficiente, existe um surto de tentativas de
conservacao da agua, nos niveis globais até os niveis individuais. Este fato é muito

importante para os planos diretores municipais, ressaltando a necessidade de sinergia
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com os planos de recursos hidricos, que possuem o cadastro dos consumidores, com

vistas a controlar a outorga das aguas.

O crescimento do movimento de conservacao da agua, de acordo com o UNEP tem
pressupostos especificos, a saber: “O planeta possui uma quantidade finita de agua. O
bombeamento de 4gua diretamente do solo conduz essencialmente a perdas massivas de
energia. Esta pode servir para um compartilhamento irrestrito do total da energia

empregada numa area fixa” (UNEP, 2013).

A evolucdo desse movimento ensejou a criacgdo de mecanismos de
aproveitamento da agua no mundo. Criou-se o financiamento antecipado online para
consumidores que se interessem por pesquisas para manter os suprimentos de agua
potavel nas florestas e outros habitats naturais, partindo do pressuposto que esta

iniciativa garante a conservacgao da flora e fauna circunvizinhas (UNEP, 2013).

Nas areas urbanas o instrumento de criacdo de parques lineares é apontado pela
bibliografia atual e planos municipais como uma medida sustentavel de uso e ocupacao
das areas de fundos de vales nos Ambitos ambientais, sociais, econdmicos e culturais.
Estas 4reas sdo consideradas pela legislacio ambiental como Area de Preservacido
Permanente (APP), o que facilita sua fiscalizacdo. Em realidade caracterizam-se como
espacos residuais da paisagem natural remanescente, quando existente, e, mesmo assim,
ainda estdo sujeitas a invasdes e degradacdo, em funcdo do modelo de urbanizacao
adotado até hoje no Pais. Nesse modelo as popula¢des mais pobres sao expulsas para as

periferias, onde a terra é mais barata para implantar os programas habitacionais.

Em fung¢do do crescimento do nimero de municipios brasileiros que buscam
implantar este instrumento como medida de preven¢do ou remediacio do estado
degradante em que se encontram as areas urbanas marginais aos cursos d’agua, ressalta-
se a importancia da implantacdo de parques lineares. Esta solucao compatibiliza os

aspectos relativos a conservagdo dos recursos naturais e de promoc¢do do uso publico

0 Uso da Taxa de Impermeabilizagdo nos lotes urbanos, para permitir a absorc¢ao
da agua da chuva, é discutido por Kaufmann e Silva (2005) como um recurso para a
implementacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento urbano integrado a
gestao dos recursos hidricos. Outro mecanismo ja adotado em cidades brasileiras é o
aproveitamento obrigatorio das dguas pluviais definido nas leis de uso e ocupacao do solo,

como é o caso de Curitiba.
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Marta Romero (2006) aborda o tema da sustentabilidade nas cidades como uma
perspectiva processual, trazendo o conceito para a cidade, ampliando a visdao além da
simples dimensao ecolégica. Propde um “urbanismo sustentavel”, baseado em premissas

de desenho participativo, arquitetura da paisagem e eficiéncia energética:

“A constru¢do da sustentabilidade nas cidades brasileiras significa enfrentar
varias questdes desafiadoras, como a concentragdo de renda e a enorme desigualdade
econdmica e social, o dificil acesso a educacdo de boa qualidade e ao saneamento
ambiental além da degradacdo dos meios construidos e natural e dos acentuados

problemas de mobilidade e acessibilidade” (ROMERO, 2006, p. 55).

Partindo-se da compreensao das interacdes complexas entre a cidade e o meio
ambiente natural, é importante considerar que ela propria é um recurso que necessita de
protecdo, em funcdo de aglutinar os maiores contingentes populacionais e,

consequentemente, a maior pobreza.

Assim incrementam-se exponencialmente as demandas necessarias para sua

manutengdo e para a sustentabilidade do seu desenvolvimento.

Essa premissa estabelece a propriedade do uso do termo “desenvolvimento
urbano sustentavel” que desloca a énfase do debate sobre o desenvolvimento sustentavel
para o meio ambiente construido. Por conseguinte, entende-se a cidade como um recurso
socioambiental critico e as alternativas para seu planejamento devem ser encontradas na

sua sustentabilidade.

Na complexidade deste quadro, parametros como o consumo de energia, a
conservacao da agua, a distribuicdo de renda com pleno emprego com vistas a
homogeneidade social além das aspiragcbes por qualidade de vida, devem ser

considerados e analisados simultaneamente.

Alguns destes temas até bem pouco tempo ndo eram tratados como parte
integrante dos planos urbanos. Sendo assim, o planejamento municipal sustentavel
aborda os problemas socioambientais, econdmicos e territoriais para possibilitar o
gerenciamento ambiental do municipio que impacta a gestdo dos recursos hidricos, em

harmonia com as politicas setoriais de uso do solo, educacao e satide, dentre outras.
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Este é o grande desafio da gestdo municipal: transforma-la em instrumento do
desenvolvimento social e econdmico da populacdo, em consonancia com os principios de

sustentabilidade.

6.1.3. O Estatuto Da Cidade

No Brasil, a partir do estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, no Programa
das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) do Brasil, e no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), o desenvolvimento urbano sustentavel entrou na pauta do planejamento
municipal e das bacias hidrograficas, dentre outras tipologias de planejamentos setoriais
que foram progressivamente incorporando o principio. Em ambos os instrumentos legais,
observa-se a busca pela elimina¢do da pobreza, a redu¢do das desigualdades sociais e a

preocupacao com a sustentabilidade dos recursos naturais.

0 artigo 22 do Estatuto cita diretrizes gerais da politica urbana, cujo objetivo é

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, sendo algumas delas:

e Garantia do direito a cidade sustentavel, que compreende os direitos a terra
urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos

publicos, trabalho e lazer;
 Gestdo democratica, por meio da participacdo da populacio e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
e Protecdo, preservacdo e recuperacdao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

e Cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social.

No entanto, na grande parte dos municipios brasileiros, nota-se que as politicas
publicas ndo sao integradas, resultando numa grande ineficiéncia da maquina
administrativa, inclusive quanto a sustentabilidade financeira, com baixa arrecadacao de
tributos proéprios, garantidos constitucionalmente. Esta circunstancia gera a dependéncia
de transferéncias dos governos federal e estadual, permanecendo as administracées

locais num equilibrio instavel quanto ao planejamento do desenvolvimento, que resultam
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em planos de acdo restritos e, na maioria das vezes, inoperantes, pois atendem

parcialmente as demandas.

6.1.4. Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, conforme ja abordado no
Produto 2.3 (Planejamento e Gestao Urbana do Municipio) desta revisao, consiste em um
plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, para ser alcangado
até 2030, que propoe elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida
das pessoas (CNM, 2016). Foi oficialmente elaborada por 193 Estados-membros das
Nagdes Unidas, em setembro de 2015, durante a Cupula sobre o Desenvolvimento

Sustentavel.

Os ODS deverao orientar as politicas globais, nacionais e locais nos préoximos

anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM?7).

Quadro 6.1. Agenda 2030 - Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel.

OoDS 1 ODS 2
ik Acabar com a pobreza em Acabar com a fome, alcangar a
MR todas as suas formas, em ((( seguranca alimentar e a
M“iw todos os lugares " melhoria da nutricdo e
o promover a  agricultura

sustentavel

ODS 3 OoDS 4

SAUDEE Assegurar uma vida saudavel EDUCACADDE Assegurar a educacao

BEM-ESTAR QUALIDADE . . . .
inclusiva e equitativa de

e promover o bem-estar para .
—'\IV\' todos, em todas as idades I!ﬂ l qualidade e promover
oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todos
ODS 5 ODS 6

Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos

ODS 7 OoDS 8
Assegurar o acesso N Promover o crescimento
confiavel, sustentavel, ECOMOMICO econOémico sustentado,
moderno e a preco acessivel ﬁ/

a energia, para todos

inclusivo e  sustentavel,

emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos
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ODS 9 ODS 10
Construir infraestruturas () omsclenis Reduzir a  desigualdade
resilientes, promover a A dentro dos paises e entre eles
industrializacdo inclusiva e [ j 2
sustentavel e fomentar a v
inovacao
ODS 11 ODS 12
Tornar as cidades e os P o Assegurar padroes de
assentamentos humanos e producao e de consumo
inclusivos, seguros, m sustentaveis
resilientes e sustentaveis
ODS 13 ODS 14
1 ;cl;?]mugm Tomar medidas urgentes 11 Conservar e usar
DOCLMA para combater a mudanca do SRS sustentavelmente os oceanos,
clima e seus impactos » 0S mares e 0S Trecursos
marinhos para 0
desenvolvimento sustentavel
ODS 15 ODS 16
Proteger, recuperar e Promover sociedades

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUIGDES

promover o uso sustentavel Sz
dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as =
florestas, combater a
desertificacao, deter e

reverter a degradacao da
terra, e deter a perda de
biodiversidade

pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e
instituicoes
responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

construir
eficazes,

17 PARGERIASEMEIDS
DEIMPLEMENTACAD

&

ODS 17

Fortalecer os mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: CNM, 2016.

Com 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Quadro 6.1.)

estruturados através de 169 metas, a Agenda 2030 estd pautada em cinco areas de

importancia ou 5 Ps:

1 - Pessoas - erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a

dignidade e a igualdade;
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2 - Prosperidade - garantir vidas prdsperas e plenas, em harmonia com a

natureza;
3 - Paz - promover sociedades pacificas, justas e inclusivas;
4 - Parcerias - implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida; e

5 - Planeta - proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as

geracgoes futuras.

Ademais, com vistas a promover o desenvolvimento humano, a Agenda 2030
agrega as trés dimensdes da sustentabilidade: economia, meio ambiente e sociedade e
ainda uma quarta dimensao: a institucional, as quais relacionam-se com os ODS conforme

apresentado no Quadro 6.2. a seguir.

Quadro 6.2. Dimensdes Da Sustentabilidade Versus Os ODS.

Dimensoes Da Sustentabilidade ODS Relacionados
- O 1 TRABALHO DEGENTE INDUSTRIA, HOVAGAD REDUGADDAS CONSUMOE
1 Economlca EGRESGIMENTD 9 EINFRAESTRUTURA 1“ DESIGUALDADES 12 PRODUCAD
ECONOMICO X RESPONSAVEIS
ﬁf < CO
A
— 1 AGUA POTAVEL AGADCONTRA A VIDANA VIDA
2 Amblental E SANEAMENTO 13 MUDANGA BLOBAL 1A AGUA 15 TERRESTRE

DOGLIMA e
i i & -~

— i ERRADIGAGAD . 0 SADDEE EDUCAGADOE
3 - Social DAPOBREZA SRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE

Tidil

[LE PAZ, JUSTICAE
:lﬂrut?fir?zanﬂnf EACES j 16 'E”é.sél.‘z“'“"“

g

4 - Institucional {7 Hecmsnes

B

Fonte: CNM, 2016.
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Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), para que as metas
estabelecidas pelos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) sejam disseminadas
e alcangadas, e para que os efeitos das acdes sejam integrados e sustentaveis, os
governantes e gestores locais devem atuar a partir de acordos e articulacdo com outros
atores territoriais. “Os governos locais devem incluir a sociedade civil e o setor privado

de forma efetiva na implementacdo da agenda” (CNM, 2016, p.15).

De acordo com o “Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, “os governos locais exercem um papel fundamental na
adequacao das metas e indicadores nacionais a realidade local, com a¢cdes que considerem
as metas dos ODS em seus planejamentos e orcamentos, incluindo participacao e

engajamento da sociedade civil” (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, o Plano de Ac¢do e Investimentos (PAI), do Plano Diretor tem
grande relevancia no cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente os ODS 9 e 11 - Industria, Inovacdo e Infraestrutura e Cidades e
Comunidades Sustentéveis, respectivamente. E ele que determina como ser4 utilizado o
patrimonio fisico e financeiro do municipio de modo que atenda melhor as necessidades
da populagdo, de maneira sustentavel® sem que ocorra degradacdao ambiental (MATTOS;

ANTONIAZZI, 2016, p.73).

A seguir, apresenta-se a situacdo atual de Marquinho frente aos ODS, de modo a
possibilitar a adequagdo ou reformulacao dos objetivos constantes no Plano Diretor

vigente.

6.1.5. A Nova Agenda Urbana
A Nova Agenda Urbana (NAU) foi assinada durante a Habitat 11114, em outubro
de 2017, por cerca de 170 paises e constitui um quadro de agdo global que ira transformar

a estratégia de urbanizacdo sustentavel das Na¢des Unidas nos préximos vinte anos.

Documento extenso, com 175 itens, muitos com significados semelhantes e uma
linguagem diplomatica, a Nova Agenda Urbana “apresenta uma mudanga de paradigma
na ciéncia das cidades e estabelece padrdes e principios para o planejamento, construcao,
desenvolvimento, administracdo e melhora das areas urbanas, ao longo de seus cinco
principais pilares de implantac¢do: politicas nacionais urbanas; legislacdo e regulacao

urbanas; planejamento e desenho urbano; economia local e financa municipal; e

77



_ =
AMARQUINHO 4 FAROL14

CONSULTORIA EM PROJETOS

implantacdo local” (ONU, 2017). Ela “estabelece, também, uma visdo de longo prazo,
integrada e centrada nas pessoas, alinhada com os ODS e o Acordo de Paris” (CEBDS,
2016), dialogando especialmente com o ODS 11, que busca “tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

Tal como a Agenda 30, a NAU prevé, dentre outras questdes, que as cidades
alcancem a igualdade de género, garantindo a participacao plena e efetiva das mulheres,
a igualdade de direitos em todos os niveis, a prevencao e eliminac¢do de todas as formas

de discriminacdo e violéncia em espacos publicos e privados.

"Também nos comprometemos a tomar medidas para assegurar
que as nossas instituicoes locais promovam o pluralismo e a
coexisténcia pacifica nas sociedades cada vez mais heterogéneas e

multiculturais" (ONU, 2017).
Sdo principios da Nova Agenda Urbana:

“(a) ndo deixar ninguém para tras, eliminando a pobreza em todas
suas formas e dimensdes, incluindo a erradicacdo da pobreza
extrema; assegurando direitos e oportunidades iguais, diversidade
socioecondmica e cultural e integragdo ao espago urbano;
melhorando a habitabilidade, educacao, a seguranca alimentar e a

nutricdo, a saide e o bem-estar, inclusive

por meio da eliminacao de epidemias de HIV/AIDS, tuberculose e
malaria; promovendo a seguranca e eliminando a discriminacgdo e

todas as formas de

violéncia; garantindo a participacdo publica ao proporcionar
acesso seguro e igualitario a todos e todas a infraestrutura fisica e

social e aos servicos basicos,
bem como a moradia adequada e economicamente acessivel;

(b) assegurar economias sustentaveis e inclusivas,
aproveitando os beneficios de aglomerag¢do da urbanizacao bem
planejada, incluindo alta produtividade, competitividade e
inovacdo; promovendo emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todos; garantir a criacdo de empregos
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decentes e acesso igualitario para todos a oportunidades e recursos
econdmicos e produtivos; e impedir a especulacdo fundiaria;
promover a posse da terra segura e gerenciar a perda de densidade

urbana, quando necessario;

(c) garantir a sustentabilidade ambiental, promovendo o uso de
energias limpas e o uso sustentavel da terra e dos recursos no
desenvolvimento urbano; protegendo ecossistemas e a

biodiversidade, favorecendo a adogao

de estilos de vida saudaveis em harmonia com a natureza;
promovendo padrdoes de consumo e producdo sustentaveis;
fortalecendo a resiliéncia urbana; reduzindo o risco de desastres; e
propiciando a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas”

(ONU, 2017).

6.2. Objetivos Para o Desenvolvimento Municipal

De acordo com o dicionario Michaelis, a palavra desenvolvimento é sinonimo de
“adiantamento, aumento, crescimento, expansdo, progresso [..]”. Apesar de o termo
ainda ser confundido muitas vezes com crescimento econémico, uma série de discussoes
sobre o meio ambiente e desenvolvimento nos ultimos anos tem mostrado que é possivel
desenvolver sem um alto consumo de energia e recursos naturais. Os objetivos para o
desenvolvimento municipal, devem, portanto, buscar satisfazer as necessidades
presentes ao mesmo tempo em que ndo compromete a capacidade das geragoes futuras

de suprir suas préprias necessidades, atendendo aos principios da sustentabilidade.

A definicdo dos objetivos a seguir consolidou-se a partir da analise da leitura
técnica elaborada na presente revisao, da leitura comunitaria realizada ao longo do
processo participativo e ainda a partir dos documentos norteadores internacionais

analisados sucintamente neste relatorio.

Afigura 6.1. a seguir ilustra as etapas a serem desenvolvidas desde a formulagao
dos objetivos para o desenvolvimento municipal até a definicdo das propostas, que
correspondem, no PAI (Plano de Acdo e Investimentos), as acdes e investimentos
prioritarios para a implantacdo do PDM. Tais a¢des serdo subsidio para a elaboragdo do

Plano Plurianual (PPA) do municipio - principal instrumento de planejamento de médio
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prazo das a¢des de governo, que abrange as diretrizes da administracao publica para um

periodo de quatro anos.

Figura 6.1. Etapas Para A Defini¢do De Propostas Do Plano Diretor

ovenvos B 3 oerwizes b 3 pROPOSTAS

Fonte: Elaborado por Tese Tecnologia, 2019.

A seguir, estd relacionada uma série de objetivos para o desenvolvimento
municipal, que representam os direcionamentos identificados nas distintas bases

norteadoras para se chegar as transformagdes desejadas no periodo 2023-2033.

e Integracdo das Politicas Publicas, com a implementagdo de planos de gestdo
urbana, rural, ambiental e desenvolvimento municipal, com foco na
conscientizacdo e implantagdo do desenvolvimento sustentavel, bem como,
politicas educacionais com foco na melhoria/ampliacao dos conhecimentos
sobre preservagdo ambiental e mudancgas climaticas.

e Melhorar constantemente a seguranca viaria e o acesso a cidade por meio
de sistemas de mobilidade urbana que sejam ambientalmente mais
sustentaveis, socialmente mais inclusivos e economicamente mais
eficientes, acessiveis e justos, (com atencdo em especial aquelas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas), buscando reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a
relacdo entre os locais de emprego e de moradia.

e Promover a sustentabilidade financeira, com aumento da eficiéncia na
arrecadacao de tributos proprios, garantidos constitucionalmente,
buscando garantir a recuperacdo dos investimentos do Poder Publico, em
razado da valorizacao dos iméveis.

e Promover a cooperagdo entre os governos (nacionais e internacionais), a

iniciativa privada, parcerias publicas privadas e os demais setores da
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sociedade no processo de urbaniza¢do, atendimento ao interesse social,
preservacdo ambiental, desenvolvimento econémico e sustentavel, entre
outras iniciativas.

e Garantir a eficiéncia econdmica do Municipio, através da redugdo dos custos
operacionais e de investimentos do setor publico também identificando
iniciativas na area de Economia criativa.

e Incentivar a contribui¢do do setor privado no desenvolvimento sustentavel
municipal assegurando a implantacdo de politicas de conservacao e usos
sustentavel dos ambientes.

e Reconhecer a importancia das empresas como incentivadoras da
urbanizagdo sustentavel aplicando seu potencial inovador e recursos na sua
implementacao através de parcerias e garantindo a populacdo acesso a
ciéncia, tecnologia e inovacao.

e Implantar métricas ou mecanismos de monitoramento de progresso e
implementacdo de agdes e politicas publicas, aumentando/garantindo o
financiamento, o recrutamento, desenvolvimento, formacdo especifica/
continuada e reten¢do dos profissionais de saude, educacdo e demais
secretarias/areas, departamentos, divisdes (e outros espagos publicos).
Garantindo assim, a existéncia de alertas precoces para a reducao,
gerenciamento e riscos, promog¢ao e garantia a todos o acesso a justica, bem
como, métricas de mensuracdao dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel, fortalecendo iniciativas novas ou ja existentes.

e Fortalecimento do papel do governo local na lideranca do desenvolvimento
urbano e rural, garantindo a igualdade de direitos, de acesso e de controle
dos recursos econdmicos, da terra e de outras formas de propriedade, de
servicos financeiros regulados e monitorados, de heranca e de recursos
naturais de forma sustentavel, por meio de politicas de crédito (quando
possiveis), capacitacdo, assisténcia técnica, reforma agraria e habitacgao,
entre outras.

e Fortalecer os marcos politicos e institucionais para garantir a efetividade e
a sustentabilidade das agbes social, ambiental e econ6mico (como
erradicacdo da pobreza, melhoria ambiental e social, protecdo ambiental,

etc), especialmente, adocdo e fortalecimento de politicas publicas e

81



3
MARQUINHO 4 FAROL 14

CONSULTORIA EM PROJETOS

legislacdo que visem a promoc¢do da igualdade de género e ao
empoderamento de todas as mulheres e populacdo menos favorecidas e
seguranca de migrantes/refugiados, buscando inclusive a diminuicdo da
saida de pessoas do municipio.

e Promover politicas/a¢oes de seguranca publica e combate a todos os tipos
de crimes, sonegacdo e suborno de todos os tipos e a melhoria na
transparéncia nos processos de politicas, acdes e investimentos publicos
garantindo a participa¢do da populacdo nas decisdes direta e indiretamente
(pelos conselhos municipais), fortalecendo a governanga municipal.

e Fortalecer a implementagcdo de politicas com foco no desenvolvimento
sustentavel e fomento ao comércio sustentavel de forma universal
buscando a estabilidade e crescimento econdmico do municipio, fazendo
prevalecer as politicas dos mercados nacionais e internacionais.

e Fortalecer e garantir os recursos necessarios para a retencdo de
profissionais, insumos e equipamentos necessarios para a efetivacdao do
atendimento de sadde (demais setores para o bem estar da populacdo) em
todos os seus niveis e a manuten¢do dos programas de saude publica,

principalmente os voltados a satde preventiva.

Todos os objetivos estdo, portanto, alinhados com a Agenda 21, a Agenda 2030,

Estatuto da Cidade e a Nova Agenda Urbana.

No quadro 6.3. os objetivos do Plano Diretor Municipal de Marquinho foram
compatibilizados de acordo com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
separados de acordo com as quatro dimensdes da sustentabilidade propostas pela

Agenda 2030: ambiental, econdmica, socioespacial e institucional.
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Quadro 6.3. Sintese dos Objetivos do Plano Diretor.

1- AMBIENTAL

A e
iy

L1

OBJETIVOS PD

Criar programas de cooperacdo relativa a 4gua, com a criagao
de mecanismos de reaproveitamento da agua pluvial, com
foco em melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o
lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo o
lancamento de efluentes nao tratados e aumentando o reciclo
e reuso, prevenindo e eliminando a poluicao de todos os tipos
e fontes.

Criacdo de parques lineares, pracas e espacos esportivos, para
lazer, esporte, descanso, contemplacao da natureza e
atividades culturais.

Gerenciamento ambiental do municipio em harmonia com as
politicas de setoriais de uso do solo, educagao e saude, dentre
outras (com a fiscalizacdo no uso de substancias nocivas e a
producao/destina¢do de residuos, a pesca/caga predatoria e o
trafico de espécies, ampliando a eficiéncia da utilizagcdo de
recursos (consumo e na producdo sustentaveis), dissociando
o crescimento econdmico da degradacio ambiental,
promovendo e divulgando iniciativas de protecdo da
diversidade genética de espécies nativas e ragas nativas
(evitando a implanta¢do/invasao de espécies e ragas exoticas
), bem como, o conhecimento tradicional e cultural sobre o
ambiente (principalmente com foco na satde e alimentagao).
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1- AMBIENTAL

4

HEE
o

L1

OBJETIVOS PD

Implantacdo de politicas e plano de saneamento ambiental e
promover a reducdo dos impactos ambientais com a
implantacdo de planos municipais de gestao de residuos (de
todos os géneros), coleta seletiva, arborizacao (e outros
planos de gestdo necessarios) e licenciamentos ambientais, de
acordo com o necessario.

Garantir a protecdo, preservacao e recupera¢do do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico através da
participacao em politicas que visem a protecdo das APP’s e
outros ecossistemas relacionados a 4gua ou na e outras areas
de importancia ambiental com programas especificos
voltados a educagdo ambiental, ampliando atividade com este
foco (incluindo cooperagdo nacional ou internacional).

Reduzir os impactos sociais, econdmicos e ambientais em
areas de risco e aumentar a resiliéncia do municipio perante
eventos climaticos severos decorrentes das mudancas
climaticas (mortes, perdas econdmicas, areas inaptas
habitadas, etc.), fomentando politicas que busquem atender
estas estratégias e planejamento local.
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1- AMBIENTAL

§

OBJETIVOS PD

Garantir o acesso a energia (em espa¢o regularizados) e
fortalecer iniciativas para o uso racional do consumo de
energia, melhorando a eficiéncia energética e o uso de fontes
de energia limpas e renovaveis. Promover ainda, o acesso as
tecnologias de informacdo e comunicacdo com qualidade,
privacidade, protecao de dados e seguranca cibernética.

Promover o uso de sistemas sustentaveis de producdo
(agricola, de alimentos e industrial), por meio incentivo de
politicas publicas, visando implementar praticas resilientes
que aumentem a produc¢do e a produtividade e, ao mesmo
tempo, ajudem a proteger, recuperar e conservar os servicos
ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacao as
mudancgas do clima, as condi¢gdes meteorolégicas extremas,
secas, inundacoes e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do
ar.
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2- SOCIOESPACIAL

slsf=

g gumarn
Eanon iy

& OBJETIVOS PD

Instaurar o processo participativo no ambito de todas as
politicas publicas, envolvendo todos os atores sociais na
discussdo dos principais problemas e na formacao de
parcerias e compromissos para a sua solucao a curto, médio e
longo prazos, fomentando o uso sustentavel e a valorizacgdo da
biodiversidade, geodiversidade e sociodiversidade para o
desenvolvimento local, erradicagdo da pobreza, reducao da
desigualdade.

Reduzir a razio de mortalidade materna, mortalidade
neonatal, mortalidade infantil e de criangas menores de 5 anos
(considerando mortes evitaveis), e promocdo do acesso a
identidade civil a todos.

Garantir recursos para implementar programas e politicas
para erradicar a pobreza extrema, combater/elimina¢do da
pobreza e promover, assegurar, proteger e garantir o acesso
universal aos servicos e insumos de sadde sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento reprodutivo, a
informacao e educa¢do, bem como a integracdo da saude
reprodutiva em estratégias e programas nacionais.
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2- SOCIOESPACIAL

]

B
oy

L1

gumarn
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&

%

OBJETIVOS PD

Promover o acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano de forma segura a todos, contribuindo para
a universalizacao do saneamento e higiene, (abastecimento de
agua, coleta e o tratamento ambientalmente adequado dos
esgotos e dos residuos so6lidos), bem como garantir acesso a
servicos basicos e seguranca no acesso a terra e recursos
naturais, reduzindo a exposicao e vulnerabilidade a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econdmicos, sociais e ambientais.

Promover a melhoria da qualidade de vida da populagao,
reduzindo as desigualdades e a exclusao social, e garantindo o
acesso a equipamentos sociais, politicas publicas e servigos
urbanos, promovendo a redugao dos indices de criminalidade
e todos os tipos de violéncia (inclusive mortalidade) em todas
as faixas etarias e géneros. Oferecer a todos os cidadaos
habitacdo adequada, segura e saudavel e envidar esforcos
para diminuir seu déficit habitacional nas areas urbanas e
rurais o bem-estar fisico, social e econdmico das pessoas.

Promover a erradicacdo da fome e garantir o acesso de todas
as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagoes
vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante
todo o ano.
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2- SOCIOESPACIAL

g
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OBJETIVOS PD

Promover a inclusdo social, econémica e politica e a igualdade
de género, em especial de pessoas com deficiéncia e mulheres
na educacao, trabalho e nas tomadas de decisdo, no acesso,
habilidades de uso e producdo das tecnologias de informacao,
comunicacao, producdo do conhecimento cientifico, producao
da informacdo, conteiudos de comunicacio e midias,
eliminando as desigualdades de género e raca na educacgao e
acesso a demais servicos e areas, e garantir a equidade de
acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino. Desta forma, garantindo a oferta de
infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades
(crianga, pessoas com deficiéncias, género etc), e ambientes
de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos.

Reforcar a prevencdo e o tratamento dos problemas
decorrentes do uso de substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool e reduzir as
mortes e lesdes por acidentes no transito.
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Ordenar o processo de adensamento e expansdo urbana, de
forma a maximizar a utilizagdo da infraestrutura e
equipamentos urbanos ja implantados e orientar a adequada
distribuicdo dos investimentos publicos (promovendo a
promog¢do dos patriménio cultura e natural), buscando
aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, aprimorando
as capacidades para o planejamento, para o controle social e
para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todo territério municipal.

Promover a regularizacdo fundiaria e a urbanizagao de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, garantindo o acesso
de todos a moradia digna, adequada, a preco acessivel, aos
servigos basicos, buscando urbanizar os assentamentos
precarios de acordo com as possibilidades da legislacao
vigente, incentivando o uso de construcdes sustentaveis e
robustas, priorizando recursos locais, sempre garantindo o
ordenamento, o uso e ocupacao do solo, em conformidade com
a funcdo socioeconémica da propriedade, garantindo-se a
seguranca fisica e ambiental e o cumprimento da lei vigente.
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Assegurar para todos, o acesso ao sistema de proteg¢do social,
garantindo a cobertura integral dos pobres e das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e buscar eliminar todas as formas
de discriminacgdo, de violéncia, praticas nocivas de género, nas
suas intersec¢des com raga, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas
e mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas.

Erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutri¢do, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas
ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance das metas
acordadas internacionalmente sobre desnutri¢do crénica e
desnutricao aguda em criangas menores de cinco anos de
idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de
meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas
idosas e povos e comunidades tradicionais.

Garantir a eliminacdo dos problemas de satde publica, como
epidemias, sindromes, doencgas, etc, buscando o controle de:
AIDS, tuberculose, malaria, hepatites virais, doengas
negligenciadas, doencas transmitidas pela agua, arboviroses
transmitidas pelo aedes aegypti e outras doengas
transmissiveis.
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Reduzir a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevencao e tratamento, mortes e doencas
por produtos quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do
ar e agua e do solo, promover a saude mental e o bem-estar, a
saude dos trabalhadores, e prevenir o suicidio, alterando
significativamente a tendéncia de aumento. Fortalecer agoes
para controle do tabaco.

Assegurar, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), a
cobertura universal de saude, 0 acesso a servigos essenciais de
saude de qualidade em todos os niveis de atencdo e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes e de
qualidade que estejam incorporados ao rol de produtos
oferecidos pelo SUS. Promover o incentivo a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes em satide para as
doengas transmissiveis e nao transmissiveis.
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Garantir o desenvolvimento integral na primeira infancia,
acesso a cuidados e a educacdo infantil de qualidade, de modo
que estejam preparados para o ensino fundamental e que
completem o ensino fundamental e médio, equitativo e de
qualidade, na idade adequada, com resultados de
aprendizagem satisfatérios e relevantes. Assegurando, ainda,
a equidade (género, raga, renda, territorio e outros) de acesso,
aumento e permanéncia a a outros niveis de, para que todos
(principalmente jovens, adultos e mulheres) estejam
alfabetizados, tendo adquirido os conhecimentos basicos em
leitura, escrita e matematica, garantido que todos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas.
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Promover e incentivar o investimento, em infraestrutura,
pesquisa, assisténcia técnica e extensdo nas areas rurais e
urbanas, no desenvolvimento de tecnologias, no estoque e
disponibilizacdo de recursos (genéticos ou nao) (incluindo
variedades crioulas e parentes silvestres), de maneira a
aumentar a capacidade de produgdo agricola e industrial
ambientalmente sustentavel, adaptando novas tecnologias
aos sistemas de producdo tradicional e desenvolvimento de
atividades econdmicas de cunho sustentivel, considerando as
diferencas regionais e socioculturais, promover, ainda, a
melhoria na eficiéncia do uso da a4gua em todos os setores a
partir da gestao integrada de recursos (hidricos e outros), e
oportunizar, de forma sustentdvel, o acesso a servigos
bancarios e financeiros.

Conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel e outras atividades econdmicas de cunho
sustentavel, responsavel, acessivel a todos, e que gerem
emprego e trabalho digno, melhorem a distribuicdao de renda
e promova a cultura e os produtos locais, bem como, a
promoc¢do do aumento do comércio nacional e internacional,
da atividade economica inclusiva, sustentavel e a atividade de
alta complexidade tecnolégica, com foco na elevacdo da
produtividade, do emprego e do PIB municipal, e com melhora
nas condi¢des de trabalho e na apropriacdo dos ganhos de
produtividade advindos.
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Reducao das desigualdades sociais, a partir dos parametros de
sustentabilidade, promovendo a eliminacdo da desigualdade
na divisdo sexual do trabalho remunerado e nio remunerado,
inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo
maior autonomia de todas as mulheres, garantindo a
participacdo plena e efetiva da populagdo em geral
independente de classe e género (especialmente das mulheres
e pessoas menos favorecidas economicamente) e a igualdade
de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na esfera publica, em suas dimensodes
politica e econdmica.
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Estabelecer Politicas publicas que imponham requisitos
ambientais a atividades econdmicas que ndo zelam pela
sustentabilidade e preservacdo ambiental, buscando a
promoc¢do da adocdo de produtos ambientalmente menos
agressivos, promovendo a modernizagdo das infraestruturas
e reabilitacdo as atividades econOmicas para torna-las
sustentaveis, com adocdo de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente adequados (ndo geracao,
reducdo, reciclagem e reuso) bem como buscar corrigir e
prevenir as restricdes ao comércio e distor¢des nos mercados
agricolas e industriais, de acordo com documentos signatarios
e atendendo, em nivel nacional, ao principio da soberania
alimentar e seguranca alimentar e nutricional (inclusive
fomentando a reducdo nas perdas produtivas -
principalmente de alimentos).
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Promover o desenvolvimento rural e a valorizagdo da
agricultura familiar através de estudos com a comunidade
relativos aos principais problemas que afetam o setor.

Universalizar e aprimorar a infraestrutura urbana, transporte
, servicos publicos e lazer, buscando atingir niveis mais
elevados de eficiéncia e produtividade, por meio da
diversificacdo e com agregacdo de valor, modernizagdo
tecnolégica, inovagdo, gestdo, e qualificacdo do trabalhador,
com foco em setores intensivos em mado-de-obra, sempre
promovendo o cumprimento da legislacdo trabalhista
(principalmente com relagdo aos trabalhadores em situacao
de vulnerabilidade.

Promover o acesso ao trabalho (diminuindo o desemprego e
outras formas de subutilizacdo do trabalho e erradicar o
trabalho analogo a escravidao, trabalho infantil e trafico de
pessoas, de forma a garantir a sustentabilidade e o aumento
constante da renda, reduzindo a propor¢do de homens,
mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza
monetaria e ndo monetdria, de acordo com as defini¢es
nacionais. Ainda, aumentar o numero de jovens e adultos que
tenham as competéncias necessarias, (técnicas e
profissionais), para o emprego, trabalho decente e
empreendedorismo, buscando diminuir o nimero de jovens
que ndo estejam ocupados, nem estudando ou em formacdo
profissional.
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Promover e estimular o desenvolvimento com a geracdo de
trabalho digno, a formalizacdo, o crescimento das MEI’s,
micro, pequenas e médias empresas, o empreendedorismo, a
inovacdo e a redistribuicao das oportunidades de trabalho no
territério (urbana e rural), garantindo a todos (inclusive aos
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade), o acesso
a novas tecnologias para producao, tecnologias de informacao
e comunicagdo, seguran¢a no acesso a terra e recursos
naturais e a servicos financeiros de forma sustentada
(inclusive das MEI's, micro, pequenas e médias empresas),
buscando promover um crescimento econdémico per capita
anual.

Adotar uma postura proativa para reforcar a resiliéncia e
englobando conceitos como: eficiéncia de recursos, economia
circular e abordagens baseadas em ecossistemas, integracao
econOmica, social e ambiental, adotando medidas para
garantir o funcionamento adequado dos mercados de
alimentos e seus derivados, facilitar o acesso oportuno a
informacao de mercado, promover o fortalecimento de
politicas publicas de estoque e abastecimento.
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Promover o aumento da produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, visando tanto a producao
de autoconsumo e garantia da reproducdo social dessas
populagdes quanto ao seu desenvolvimento socioeconémico,
por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e aos
territérios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia
técnica e extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes
culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas,
quando possiveis; iv) aos mercados locais e institucionais,
inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de
agregacdo de valor e emprego ndo-agricola.
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Integracdo das Politicas Publicas, com a implementagdo de
planos de gestdo urbana, rural, ambiental e desenvolvimento
municipal, com foco na conscientizacdo e implantacdo do
desenvolvimento  sustentavel, bem como, politicas
educacionais com foco na melhoria/ampliacio dos
conhecimentos sobre preservacdo ambiental e mudancas
climaticas.

Melhorar constantemente a seguranga vidria e o acesso a
cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana que sejam
ambientalmente mais sustentdveis, socialmente mais
inclusivos e economicamente mais eficientes, acessiveis e
justos, (com atencdo em especial aquelas com deficiéncia e
com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas
idosas), buscando reduzir a necessidade de deslocamento,
equilibrando a relacdo entre os locais de emprego e de
moradia.

Promover a sustentabilidade financeira, com aumento da
eficiéncia na arrecadacdo de tributos proprios, garantidos
constitucionalmente, buscando garantir a recuperagao dos
investimentos do Poder Publico, em razao da valorizacdo dos
iméveis.
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Promover a cooperagdo entre os governos (nacionais e
internacionais), a iniciativa privada, parcerias publicas
privadas e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizac¢do, atendimento ao interesse social, preservacao
ambiental, desenvolvimento econdmico e sustentavel, entre
outras iniciativas.

Garantir a eficiéncia econdmica do Municipio, através da
reducao dos custos operacionais e de investimentos do setor
publico também identificando iniciativas na area de Economia
criativa.

Incentivar a contribuicdo do setor privado no
desenvolvimento sustentavel municipal assegurando a
implantacdo de politicas de conservacao e usos sustentavel
dos ambientes.

Reconhecer a importancia das empresas como incentivadoras
da urbanizacdo sustentavel aplicando seu potencial inovador
e recursos na sua implementacdo através de parcerias e
garantindo a populacdo acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacao.
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Implantar métricas ou mecanismos de monitoramento de
progresso e implementagcdo de agdes e politicas publicas,
aumentando/garantindo o financiamento, o recrutamento,
desenvolvimento, formacao especifica/ continuada e retencao
dos profissionais de saude, educacio e demais
secretarias/areas, departamentos, divisdes (e outros espacos
publicos). Garantindo assim, a existéncia de alertas precoces
para a reducdo, gerenciamento e riscos, promog¢do e garantia
atodos o acesso a justi¢ca, bem como, métricas de mensuragao
dos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo iniciativas novas ou ja existentes.

Fortalecimento do papel do governo local na lideranca do
desenvolvimento urbano e rural, garantindo a igualdade de
direitos, de acesso e de controle dos recursos econdémicos, da
terra e de outras formas de propriedade, de servicos
financeiros regulados e monitorados, de heranga e de recursos
naturais de forma sustentavel, por meio de politicas de crédito
(quando possiveis), capacitacdo, assisténcia técnica, reforma
agraria e habitagdo, entre outras.
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Fortalecer os marcos politicos e institucionais para garantir a
efetividade e a sustentabilidade das a¢des social, ambiental e
econdmico (como erradicacdo da pobreza, melhoria
ambiental e social, prote¢do ambiental, etc), especialmente,
adocao e fortalecimento de politicas publicas e legislacdo que
visem a promog¢do da igualdade de género e ao
empoderamento de todas as mulheres e populagio menos
favorecidas e seguranca de migrantes/refugiados, buscando
inclusive a diminuicao da saida de pessoas do municipio.

Promover politicas/a¢des de seguranca publica e combate a
todos os tipos de crimes, sonegacdo e suborno de todos os
tipos e a melhoria na transparéncia nos processos de politicas,
acoes e investimentos publicos garantindo a participacao da
populacdo nas decisdes direta e indiretamente (pelos
conselhos municipais), fortalecendo a governang¢a municipal.

Fortalecer a implementacdo de politicas com foco no
desenvolvimento sustentavel e fomento ao comércio
sustentavel de forma universal buscando a estabilidade e
crescimento econdmico do municipio, fazendo prevalecer as
politicas dos mercados nacionais e internacionais.
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Fortalecer e garantir os recursos necessarios para a retencao
de profissionais, insumos e equipamentos necessarios para a
efetivacdo do atendimento de sadde (demais setores para o
bem-estar da populacdo) em todos os seus niveis e a
manutencdo dos programas de sadde publica, principalmente
os voltados a saude preventiva.

Fonte: Elaboragdo Farol 14 Consultoria em Projetos, 2022.
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6.3. Consideracoes

Nota-se que existe um denominador comum entre as referéncias aqui analisadas
para estabelecer os objetivos de desenvolvimento para o Municipio de Marquinho, que é
o desenvolvimento sustentavel. De fato, desde a década de 80 e a Agenda 21, entra na
pauta da gestdo e do planejamento urbanos a sustentabilidade do desenvolvimento,
quando estabelece suas 3 dimensdes - social, econdmica e ambiental - hoje acrescidas dos
aspectos institucionais.

Em verdade foi uma evolugdo, tornando holistico o conceito, incorporando
distintas areas que compdem o desenvolvimento. No entanto, o carater genérico das
orientag¢des, ndo chegaram a defini¢cdes especificas de agcdes que pudessem ser tomadas.

Com objetivos claramente definidos e alinhados com o Estatuto da Cidade, a
Agenda 21, Agenda 2030 e Nova Agenda Urbana apresentados no Quadro 6.3., o desafio
no Municipio de Marquinho sera contar com estruturas solidas de governanga e
financiamento, engajar e alinhar multiplos atores com interesses diversos, além de reunir

as diferentes esferas de governo para atingi-los.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Pavimentagao Urbana.

Anexo 2. Pavimentag¢do Rural.

Anexo 3. Pavimentacdo das Calgadas Urbanas.

Anexo 4. Projeto da Praca Municipal.

Anexo 5. Localizacdo dos equipamentos e servicos atratores de trafego na area central.
Anexo 6. Rota de Cargas Municipais.

Anexo 7. Rota Urbana de Caminhdes.

Anexo 8. Pavimentagio e Areas Urbanas Irregulares.
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I - OFICINAS TECNICAS

Como formas de fazer a revisao do Plano Diretor de forma ampla, focada e
organizada foram realizadas reunides com a equipe de coordenagdo geral e organizado
varias frentes de trabalho, como forma de garantir a todos o amplo acesso ao que esta
sendo discutido, bem como, a realizacao de apontamentos por profissionais que tenham
entendimento e vivéncias nas referidas areas. As areas tematicas foram:

- Setor da Agricultura e Meio Ambiente: Discutiu e direcionou os debates em
relacdo a todas as necessidades produtivas e estruturais da zona rural do municipio;
Responsavel por organizar os debates relacionados as questdes ambientais;

- Setor da Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer: Onde traria as discussdes das
necessidades e readequacdes que envolvem esses temas, desde estruturas fisicas e
profissionais, programas e projetos; Responsavel pelas discussdes e analises das
necessidades e readequagdes que envolvem as estruturas fisicas e profissionais,
programas e projetos do setor para todo o municipio;

- Setor da Saude e Vigilancia Sanitaria: Organizou e coordenou os debates
referentes as questdes envolvem as estruturas fisicas e profissionais, programas e
projetos do setor para todo o municipio, bem como, as adequagdes da legislagdo
municipais para estes temas;

- Setor da Assisténcia Social: Responsavel pela as discussdes e analises das
necessidades e readequagdes que envolvem as estruturas fisicas e profissionais,
programas e projetos do setor para todo o municipio;

- Setor de Industria e Comércio: Este grupo foi responsavel por realizar debates
referentes a formas de incentivo e regras de atuacdo do municipio com vista a
investimentos no setor empresarial.

- Outros: Setor de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo e Equipe Técnica
Municipal: Este grupo direcionou e coordenou os debates sobre os temas voltados a
necessidade de ampliacido do perimetro urbano do municipio, as regras de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, o Cédigo de Obras, a organizacdo do sistema
viario e o zoneamento urbano, Cédigo de Postura municipal e suas adequacgdes.

Como forma de organizar os trabalhos, a equipe técnica e a coordenacgao geral
realizaram uma primeira reunido com cada setor, onde foi feita leitura do Plano Diretor
com cada um dos grupos, apontando onde estavam as escritas referentes a cada uma das
equipes e onde poderiam estar apontando modificagdes e direcionando as discussoes.
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A - Oficina Técnica com os Setores da Agricultura e Meio Ambiente

A oficina que tratou do Setor da Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de
Marquinho ocorreu as 07:30 horas do dia 03 de dezembro de 2021, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Marquinho.

Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar
apontamentos de acdes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para
posteriormente verificar a sua execucdao neste periodo de vigéncia (2009 - 2019),

conforme segue:

ASPECTOS AMBIENTAIS- CLIMA

Escala Regional

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

e Influéncias climaticas através
da latitude, circulacdo das
massas atmosféricas, altitude,
relevo e hidrografia.

e Ocorréncia de inversdo
térmica ocasionada por
queimadas.

e Existéncia

de sistemas alternativos de
queimadas para a limpeza de pastos e

preparacdo de solos.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e (Climas Cfa e Cfb. Ocorréncia de inversdo | ® Existéncia de sistemas alternativos de
térmica ocasionada por queimadas para a limpeza de pastos e
queimadas. preparacdo de solos.
Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e (limas Cfa e Cfb. o Ocorréncia de inversdo | e Existéncia de sistemas alternativas de
térmica ocasionada por queimadas para a limpeza de pastos e
queimadas. preparacdo de solos.
ASPECTOS AMBIENTAIS- SOLO E RELEVO
Escala Regional
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Solos profundos e com fertilidade, | ® Terrenos bastante | ¢ Manejo do solo de acordo com as

oriundos da

de origem vulcanica.

e Relevo plandltico com declividade
geral voltada para oeste, ou seja, para

a calha do Rio Parana.

decomposicdo e
desagregacdo de rochas magmaticas

erodidos pela agdo das
aguas correntes e pela
acdo de intemperismo.

curvas de niveis.
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Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade

e Solos profundos e com fertilidade, oriundos | e Problemas e A recomposicido das florestas em
da decomposicdo e desagregacdo de rochas de erosao. areas de declives mais acentuados
magmaticas de origem vulcanica. reduzindo os processos erosivos.

e Na ocupacdo das areas em fungdo do relevo: | e Degradacio |e Manejo do solo de acordo com as
consideradas as faixas, definidas pela do solo. curvas de niveis.
Legislacdo Federal, Estadual e Municipal: e Desenvolvimento de programas na
Lei 6.766 / 79 - Parcelamento da Terraea | ® Utilizagao area rural, voltados para a
Lei 4.771/65 / Cddigo Florestal. incorreta de agropecudria de cunho familiar.

defensivos agricolas.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade

e Solos profundos e com fertilidade, oriundos | e Lixo Urbano. |e Alta taxa de cobertura pelarede de
da decomposicdo e desagregacdo de rochas Dejeto direto no esgoto (fossa séptica).
magmaticas de origem vulcanica. solo. e Reciclagem do Lixo.

e Na ocupacdo das areas em fungio do relevo: | e Erosdo urbana |e Local para o Aterro Sanitario.
consideradas as faixas, definidas pela ocasionada por |e Destinacao correta Lixo Hospitalar.
Legislagdo Federal, Estadual e Municipal: falta de drenagem,

Lei 6.766 galerias  pluviais

e/ 79 - Parcelamento da Terra e a Lei etc.

4.771/65 / Cédigo Florestal.

Para a tender estas demandas, buscou-se:
- Desenvolver e implantar projetos de uso do solo agricola, visando o desenvolvimento
do territério. E o manejo do solo de acordo com as curvas de niveis, a partir de um
projeto piloto de uso do solo agricola;
- Reduzir o indice de contaminacdo no solo, ocasionado por agrotoxicos, lixo doméstico e
esgoto, com a conscientizacdao da comunidade rural e urbana sobre o manejo adequado
do agrotoxico;

ASPECTOS AMBIENTAIS- COMPOSICAO FLORISTICA E FAUNA

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Diversidade de ambientes o Cobertura vegetal | ® Um dos elementos mais belos do espago
criados pelo relevo e clima. primitiva era natural do municipio corresponde aos
e Abriga inimeras espécies de. constituida de Matas de campos intercalados com matas de
e Grande diversidade ambiental Araucarias. araucarias.
de Marquinho em relagao aos e A recuperacdo das areas devastadas e a
municipios da mesorregido do e Exploracdo da Madeira conservacdo das existentes se constituem em
Parana e do Brasil. de lei, pinheiro entre excelente apelo para o turismo rural.
outras. e Atividades econdmicas compativeis com a
preservacio da fauna e flora como a
apicultura.
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Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Cobertura vegetal. e Reflorestamento com erva-mate (Ilex-
e Devastagdo  das paraguaienses) estimulando a atividade ervateira.
e Abriga intimeras espécies de matas nativas. e Possibilidades de formagdo de areas florestais
fauna endémicas e ameacadas | e Reflorestamentos para parcerias
de exting¢ao. com espécies ndo |e internacionais lucrativas, relacionadas aos
nativas. “Sorvedouros de Carbono” propostos pelo
e A mata ciliar existente nos | @ Caca e pesca Protocolo de Kioto.
fundos de vale. ilegal. e Estabelecer regras claras de fiscalizacdo e controle
ambiental.
Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Cobertura vegetal. e Posse irregular de e Loteamentos licenciados pela prefeitura e
e Abriga inumeras espécies de terrenos. Construcgdes IAP.
fauna endémicas e ameagadas irregulares em relacdo e O Plano Diretor Municipal definira usos
de extingdo. ao nivel da rua, do solo compativeis com as areas de mata
e A mata ciliar existente nos alinhamento, etc. nativa.
fundos de vale.

Para atender estas demandas:
- Buscou-se controlar os processos erosivos e de assoreamento, recuperando as matas
ciliares nas bacias hidrograficas do municipio. Buscou-se criar corredores de
Biodiversidade;
- Implantar rotas e caminhos para o desenvolvimento sustentdvel do turismo de
aventura e observacao da natureza.
- Divulgar e estimular as possibilidades econémicas ligadas a silvicultura como cultivo
de erva-mate, apicultura e ervas medicinais.
- Criar mecanismos para articular a preservacdo do ambiente natural a gera¢do de renda
da populacdo local, revertendo num cendario de longo prazo o quadro de exploracdo da
flora e fauna.
- Fomentar a recuperacio das Areas Devastadas e a Conservacio das Existentes;

ASPECTOS AMBIENTAIS- COMPOSICAO FLORISTICA E FAUNA
Escala Regional
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Assoreamento ocasionado | e Rede hidrografica numerosa constituida por rios
pela destruicio das matas perenes integrantes das bacias do rio Piquiri e
ciliares. Iguacgu.
e Bacias do Iguacue | ¢ Reducdo do volume hidrico | e Potencial hidraulico compativel com instalacdo de
do Piquiri; devido ao rebaixamento do pequenas centrais hidrelétricas.
lengol fredtico ocasionado | e Volume hidrico que possibilita projetos de
pelo desmatamento das areas irrigacdo.
proximas aos mananciais. e Implantagdo para infra- estrutura de canoagem em
corredeiras
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Escala Municipal rural

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

e Bacia do rio Piquiri.

e Além do rio Piquiri, banham o
municipio o rio do Cobre, rio
Marquinho, rio Cinco Voltas,
rio Sdo Tomé, rio Juti, rio
Guamparda e rio Anta Gorda
que abastece a cidade.

Contaminagdo ocasionada por
agrotoxicos, lixo doméstico e
esgoto.

Assoreamento ocasionado
devido a falta da 4gua tratada.
Falta de pavimentacdo nas
estradas.

A ocupacgido e expansdo urbana
tém promovido a polui¢do dos
rios, através do langamento de
residuos e efluentes domésticos
e industriais.

e Programas na darea rural, voltados
para a agropecudria de cunho familiar.

Reconstituir as matas-galerias

Escala Municipal Urbana

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

e Além do rio Piquiri, banham o
municipio o rio do Cobre, rio
Marquinho, rio Cinco Voltas,
rio Sdo Tomé, rio Juti, rio
Guampara e rio Anta Gorda
que abastece a cidade.

Contamina¢do ocasionada por
lixo doméstico e esgoto.

Falta da 4gua Tratada.

A ocupacido e expansio urbana
tém promovido a polui¢do dos
rios, através do langcamento de

e Ampliacdo da taxa de cobertura pelas
redes de agua tratada para toda a area

urbana.

® Rios que compdem a Microbacias.

residuos e efluentes domésticos
e industriais.

Diante destas demandas, buscou-se realizar:
- Acbes de conten¢do de assoreamento, reconstituicio das matas ciliares nas bacias
hidrograficas do municipio.
- Potencializar a Rede Hidrografica;
- Garantir a qualidade hidrica dos mananciais de abastecimento do municipio e o
atendimento presente e futuro de toda a populagao;
- Desenvolver um programa de educacao sanitaria e ambiental;
- Ampliar e melhorar o sistema de abastecimento de dgua das comunidades servidas
pelo sistema de auto-gestao.

ASPECTOS ECONOMICOS: AGROPECUARIA

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e  Agroindustria. e Acesso a profissionais e Buscar assessorias especifica em
qualificados. parceria com as universidades.

Escala Municipal rural
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Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Producdo leiteira. e Pequena atividade | @  Diversificar produgdo para melhorar a
econdmica. receita tributdria.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade

e Atividade econdmica | @ Falta mdo de obra |e Projetos universitarios e qualificagdo para
agropecuaria. qualificada na gestdo os jovens.
publica.

ASPECTOS INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES: RESIDUOS SOLIDOS

Escala Rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e C(Coleta de lixo doméstico depositado | @  Coleta de lixo
e Local destinado ao na natureza/queimado/ enterrados; hospitalar-coleta terceirizada.
aterro sanitario. e (oleta de lixo hospitalar ineficiente;

e Nio ha Projetos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos;

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
e Coleta de lixo. Coletade lixo [ ® Coleta de lixo doméstico | @ Alguns Programas de
hospitalar. depositado em 4area  nao Educagdo Ambiental.
apropriada. e C(Coleta de lixo hospitalar-
e (Coleta de lixo hospitalar coleta terceirizada.
ineficiente.

e Nio ha Gerenciamento de
Residuos Sélidos

Estas demandas, buscou-se entender com a:
- Ampliacao e melhoramento da coleta de residuos sélidos, implantando um sistema de
coleta com separacdo de lixo reciclavel e hospitalar em todo o municipio.
- Elaboracao do Manual do Saneamento Ambiental;
- Implantacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos S6lidos no Municipio;
- Implantagdo da Coleta Seletiva;
- Gerenciamento dos residuos sélidos na formacao de aterro sanitario consorciado
intermunicipal para a gestdo dos residuos sélidos;

Ao final, verifica-se que muitas agdes propostas ainda estao em aplicacgao,
porem existe a necessidade de verificar a sua validade para os préximos anos.

B - Oficina Técnica com o Setor de Assisténcia Social

A oficina que tratou do Setor de Assisténcia Social do Municipio de Marquinho
ocorreu as 13:30 horas do dia 03 de dezembro de 2021, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Marquinho.
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Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar
apontamentos de a¢cdes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para
posteriormente verificar a sua execucdao neste periodo de vigéncia (2009 - 2019),

conforme segue:

ASPECTOS SOCIAIS: HABITAGCAO
Escala Regional
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Parcerias com o governo | - Falta de infraestrutura para o | - Parceria para a construgdo de estruturas
estadual e federal. desenvolvimento  econdémico e | habitacionais.
social.
Escala Municipal rural
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Habitagdo em condigdes | - Parcerias com 6rgdos estaduais.
precarias.
Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Habitacdo em condigdes precarias. | - Parcerias com 6rgios estaduais na busca
de financiamento de baixo custo.
ASPECTOS SOCIAIS: TRABALHO E RENDA
Escala Regional
Condicionante Deficiéncia Potencialidade

- Parcerias com o governo
estadual e federal.

- Incapacidade de gerar empregos
pouco desenvolvimento secundario e
terciario;

- Perspectiva de atrair investimentos.

Escala Municipal rural

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

- Iniciativa de programacdo de
geracdo de renda.

- Falta de investimento de
diversificacdo no sistema produtivo.

- Programas de Geracdo de Renda.

Escala Municipal Urbana

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

Iniciativa de programacdo de
geracdo de renda.

Falta de investimento de
diversificacdo no sistema produtivo.

Investir na diversificagdo da

produgao.
Turismo Rural.

Diante destes apontamentos, buscou-se:
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- Construir uma rede de apoio as micro e pequenas empresas, incentivando a instalacdo
de atividades econdmicas ligadas ao turismo e a agricultura familiar.

- Constituicdo de uma Rede de Apoio a Pequena Industria e a Agricultura Familiar.

- Articular o desenvolvimento econ6mico do municipio a protecao do meio ambiente e a
busca pela reducao das desigualdades sociais.

- Agdes para que se promove-se a mao de obra qualificada através do ensino
profissionalizante;

- Alianca entre as Comunidades, Prefeituras e Organizacdes Ambientais;

ASPECTOS SOCIAIS: SEGURIDADE SOCIAL

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Parcerias com o governo - Incapacidade de gerir a - Projetos universitarios. Espagos para pesquisa
estadual e federal. subsisténcia. cientifica.

- Parceria entre as prefeituras e universidades
para desenvolvimento de projetos.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Capacitacao profissional - Grande parte da populagao sem - Ampliacdo da participa¢do da populagao
da populagdo. capacidade de gerar renda. nos programas sociais - PETI.
- Dependéncia em programas
sociais.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Cursos profissionalizantes - Grande parte da populagdo sem Participagdo da populagdo nos
de acordo com a realidade capacidade de gerar renda. programas sociais - PETI.
local. - Dependéncia em programas
sociais.

Dentro destes apontamentos, buscou-se:
- Garantir a acessibilidade aos cidadaos, através da conscientizacao entre os proprios
cidadaos, como também a capacitacao de profissionais técnicos e gestores urbanos,
sobre as necessidades peculiares de acesso a populacao.
- Garantir a Acessibilidade para a Populacao;
- Conscientiza¢do e Dinamiza¢ao do Programa Bolsa Familia;
- Dar suporte para o Programa Casa Familiar Rural;
- Criagao do Conselho Municipal da Terceira idade e do Idoso;
- Criacdo do Centro de Integracao da Terceira Idade e do Idoso - CITI;
- Criacao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS;
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Ao final entendeu-se que muitas acdes foram executadas de forma satisfatoria,

porem tem varios elementos e acdes ndo sdo possiveis mais de serem aplicados, ja que
os programas/projetos foram extintos ou ndo se aplica mais a populacao do municipio.

Assim, é necessario adequacdao do planejamento do setor de acordo com os

planos e necessidades ja existentes da prépria esfera municipal, bem como, estadual e

federal, e a adequacao da escrita destas agdes ndo por programas, mas sim, por publico
alvo a ser atendido.
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C - Oficina Técnica com os Setores de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

A oficina que tratou dos os Setores de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do
Municipio de Marquinho ocorreu as 14:30 horas do dia 02 de dezembro de 2021, nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Marquinho.

Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar
apontamentos de a¢oes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para
posteriormente verificar a sua execucao neste periodo de vigéncia (2009 - 2019),
conforme segue:

ASPECTOS SOCIAIS: EDUCACAO

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Parcerias com o governo - Faltam profissionais qualificados. - Projetos universitarios. Espacos para
estadual e federal. Entraves na aprovacgdo de projetos. pesquisa cientifica.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Educagdo voltada a - Falta formacdo técnica. Equipamentos - Estrutura para Ensino Médio.
realidade rural. sem adequacio. -Formagdo técnica em cursos Pds-
- Ensino Infantil. Médio e a distancia.
- Transporte Escolar. - Ensino para jovens e adultos.
- Vagas em aberto no ensino
fundamental.
- Ndo ha a Casa Familiar Rural.
- Ndo ha APAE.
- Vagas no ensino infantil.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Educagdo voltada a - Falta formacédo técnica. - Estrutura para Ensino Médio.
cursos técnicos de - Equipamentos sem adequagao. - Formagdo técnica em cursos Pos-
capacitagdo na produgdo - Ensino Infantil. Médio e a distancia.
local. - Transporte Escolar. - Projetos universitarios.
- Vagas em aberto no ensino - Ensino para Jovens e Adultos.
fundamental.
- Nao ha APAE.
- Vagas no ensino infantil.

As acOes realizadas para atender estes apontamentos foram:
- Dimensionar e priorizar a rede de ensino fundamental e infantil, possibilitando o
acesso igualitario as unidades de ensino em todo o territério municipal, garantindo uma
melhoria na qualidade de ensino e a frequente capacitacdo dos profissionais envolvidos.
- Melhoria no transporte escolar;
- Ag0es e investimentos na educacgao infantil;
- Elaboracao de projetos para a implanta¢do do ensino fundamental integral;
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- Implantagdo de programa de inclusao social educacional;

- Capacitacgao de professores e profissionais da educagao;

- Melhorar os indices de alfabetizagdo municipal;

- Criagao de programa de alfabetizagdo municipal para adultos.

- Garantir o planejamento educacional de forma continua e integrada as diretrizes
sociais, ambientais e econdmicas do municipio;

- Inclusao do ensino de Educacao Ambiental no curriculo permanente;

- Potencializar o Plano Municipal de Educacao;

- Divisao Fisica do Departamento de Educacao;

Notadamente, ao consultar o material verificou-se que ndo foram realizados
apontamentos que tivessem abrangéncia o esporte, a cultura e o lazer.

Desta forma a equipe destacou a necessidade de ndo cometer o mesmo
equivoco, sendo necessaria especial aten¢do nas avaliagdes, bem como, implantagdo da
métricas das a¢des a serem produzidas.

A equipe destacou a necessidade e o desejo de implantacdo de agdes que
promovam a inovagao e o empreendedorismo nas atividades de ensino.
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D - Oficina Técnica com os Setores de Saude e Vigilancia Sanitaria

A oficina que tratou dos os Setores de de Saude e Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Marquinho ocorreu as 10:30 horas do dia 03 de dezembro de 2021, nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Marquinho.

Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar
apontamentos de a¢oes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para
posteriormente verificar a sua execucao neste periodo de vigéncia (2009 - 2019),
conforme segue:

ASPECTOS SOCIAIS: SAUDE

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Parcerias com o governo - Saude alto custo para os - Atividades de pesquisa com
estadual e federal. municipios. implementagdo de projetos pilotos.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Iniciativa de programas de - Dificuldade de transporte e de | - Centro de Sadde de
saude preventiva. comunicagio. Guampara;
- Populacdo dispersa pelo - Equipamentos sem adequagio.
territério municipal. - Falta de acessibilidade.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Iniciativa de programas de - Saude basica ineficiente. - Centro de Saide da Mulher e
saude preventiva. - Atendimento nas Especialidades. da Crianga.

- Atendimento 24 horas.
-Programa de Sadde Basica e
Preventiva.

Assim, buscou-se promover a expansao da cobertura de atendimento,
priorizando o investimento nas comunidades isoladas e locais onde sdo registrados os
maiores e mais complexos desafios, a partir de algumas agoes;

- Reelaborar Plano Municipal de Saude;

- Dinamizacdo do Posto de Satude da Sede;

- Estuda a viabilidade da implantacdo do Posto de Saude no Distrito de Guampara e do
Posto de Saude em Gleba Nove;

- Capacitacgao de Profissionais;

- Desenvolver programas de educagdo sanitaria e ambiental de forma articulada com as
secretarias de educagdo, meio-ambiente e obras, a partir de um programa de
saneamento basico articulado com outras secretarias;

A equipe entende que existe a necessidade de um estudo mais aprofundado com
métricas melhores para que se consiga levantar de forma adequada as demandas e
medir de forma mais eficiente o seu atendimento no que se refere a este setor.
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E - Oficina Técnica com os Setores de Industria e Comércio

A oficina que tratou dos os Setores de de Industria e Comércio do Municipio de
Marquinho ocorreu as 15:00 horas do dia 03 de dezembro de 2021, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Marquinho.

Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar
apontamentos de a¢oes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para
posteriormente verificar a sua execucao neste periodo de vigéncia (2009 - 2019),
conforme segue:

ASPECTOS ECONOMICO: DINAMICA ECONOMICA

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Setores econdmicos: | - Falta de infraestrutura - Trabalhos em parceria para a
primario, secundario e | para o desenvolvimento econémico | construgdo de estruturas que
terciario. e geracdo de renda. possibilitam o desenvolvimento global
entre os aspectos dos  setores
econdmicos.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade

- Principal setor | - Crescimento negativo. - Turismo Rural.

econémico- primario, apés | - Precarizagio do mercado de | -Lixoem renda.

secundario e terciario. trabalho (trabalho informal, baixa | - Estradas municipais
remuneracio). - Diversificacdo agricola.
- Emprego formal alocados no poder | - Atividades artesanais.
publico municipal. - Pequenas industrias.
- Esvaziamento econdmico | - Incentivo a diversificacdo produtiva.

(empresas e industrias) Indefinigdo
do potencial econémico.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Principal setor |- Deficiéncia de infra- estrutura | - Turismo Rural.
econdmico- primario, | urbana. Comércio pouco competitivo. - Histéria do municipio.
apds secundario e | - Setor de servigos muitos incipientes | - Regularizacdo de areas urbanas.
terciario. ndo podendo atender adequadamente | - Atividades culturais e de lazer.

a area turistica.
- Servicos de hospedagens e
alimentagdo.
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ASPECTOS ECONOMICO: POTENCIAL TURISTICO

Escala Regional

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

Proximidade fisica com o
Turismo Regional

Desconhecimento do passado e das
tradicdes.
Desconhecimento das comunidades
do  potencial econdémico  que
corresponde na atualidade ao
turismo.

Desenvolvimento e implantacdo de
projetos de trekking e cavalgadas pelo
Caminho do Peabirt, implantacdo de
campings municipais para eventos como
rodeios, festivais, etc.

ASPECTOS ECONOMICO: POTENCIAL TURISTICO

Escala Regional

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

- Proximidade fisica com o
Turismo Regional

- Desconhecimento do passado e das
tradigoes.

- Desconhecimento das comunidades
do  potencial econdmico  que
corresponde na atualidade ao
turismo.

- Desenvolvimento e implantacdo de
projetos de trekking e cavalgadas pelo
Caminho do Peabird, implantagdo de
campings municipais para eventos como
rodeios, festivais, etc.

Escala Municipal rural

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

- Fluxo rodoviario

- Desconhecimento do passado e das

- Conscientizagdo através de escolas, do

intermunicipal. tradigdes. poder publico municipal e dos clubes de
- Desconhecimento das comunidades | servico da importancia econémica das
do  potencial econdmico  que | atividades turisticas para o municipio
corresponde na atualidade o turismo tanto na area rural como na area urbana.
Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- PR-158 - Desconhecimento do passado e das | - Valorizagdo do potencial histérico -

tradigoes.

- Desconhecimento das comunidades
do  potencial econémico  que
corresponde na atualidade ao
turismo.

- Total auséncia de infra-estrutura
para o turismo, com os hotéis,
restaurantes, meios alternativos de
transporte como taxi, vans, etc.

- Falta de divulgacdo da existéncia do
municipio dentro até mesmo do
proprio estado do Parana.

turistico municipal, implantacio de
camping municipal para campistas de
maior poder aquisitivo como
proprietarios de motor-homes e trailer.

- Criagdo de eventos regionais e
estaduais para atra¢do de turistas.

- Convénios com o Ministério do Turismo
para financiamentos de infra-estrutura
para o turismo.

Com relacdo a este setor, existe grandes dificuldade em relagdo a execugdo de
acdes por conta que ndo existe uma autarquia no municipio que esteja responsavel
diretamente, por exemplo uma secretaria municipal.
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Assim, as agOes estdo ligadas diretamente ao setor administrativo do municipio,
e quando possivel, se tem a participa¢do de outras secretarias municipais.

Segundo a equipe montada para acompanhar este tema, com colaboradores do
municipio e da sociedade civil organizada, as a¢des relacionadas a atividade turistica no
municipio nao ocorreram, bem como, o desenvolvimento de a¢bes para o setor
secundario ndo foram totalmente necessarias para suprir as demandas.

Porém, percebe-se que existe potencialidade, e necessita de um levantamento
das demandas e a organizacgdo de a¢des, com métricas eficientes de medi¢do da execugao
das mesmas.

F - Oficina de Leitura Técnica: Engenharia, Arquitetura e Urbanismo, Perimetro e
Uso do solo do Municipio.

A oficina que tratou de Outros Setores: Engenharia, Arquitetura e Urbanismo,
Perimetro e Uso do Solo do Municipio de Marquinho ocorreu as 10:30 horas do dia 02 de
dezembro de 2021, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Marquinho.

Com a leitura dos documentos elaborados em 2009 foi possivel realizar apontamentos
de acoOes previstas em 2009 a partir das necessidades de cada setor, para posteriormente
verificar a sua execucdo neste periodo de vigéncia (2009 - 2019), conforme segue:

ASPECTOS TERRITORIAIS: DISTRIBUICAO DA POPULAGAO

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Populacdo dispersa | - Populacdo sem apoio para continuar no campo. - Qualidade de
pela grande extensdo de | - Taxa de C A Negativa =-2,26% vida no campo.
area municipal. - A ocupacgio dispersa pelo territorio dificulta a prestagdo
de servicos publicos, onerando o poder publico municipal.
- Falta de acessibilidade de escoamento de produgao.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Populagdo dispersa |- Taxa de Crescimento = | - Considerando a evolucdo da taxa de crescimento
pela grande extensdo de | 1,93% Falta de acessibilidade | populacional, existem 4reas adequadas e
area municipal. de escoamento de produgao. disponiveis para a consolida¢do de uma ocupagio
- Politicas Publicas, incentiva | urbana em locais apropriados.
a comunidade a permanecer | - Politicas Publicas como incentivo da comunidade a
no campo. se especializar na economia local.

Com relacdo as demandas, ocorreu a promo¢do da regularizacao fundiaria
sustentavel do solo municipal, priorizando o atendimento a populacdo de baixa renda
residente em imdveis ou areas degradadas e de risco ambiental. Assim como a
regularizacdo das areas de ocupacdo irregular e os assentamentos. As acdes que
auxiliarem neste processo foram:

- Criacao de Zonas de Interesse Social - ZEIS;
- Concessao de Direito Real de Uso;
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ASPECTOS TERRITORIAIS: REGULAMENTAGAO DO USO DO SOLO

Escala Municipal rural

em area rural.

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Ndo ha uma regulamentacdo eficiente por | - Por ser um municipio novo ndo possui
uma norma municipal, logo nio ha controle da | vicios sendo favoravel a regulamentacao do
- utilizacdo territorial. uso do solo, facilitando o gerenciamento e
Adensamentos - Inexisténcia de Planos de Manejo do uso do | entendimento entre drgdos e populagio local
populacionais solo, logo trazendo certo comprometimento. para a sustentabilidade municipal.

- Distrito com necessidade de delimitacdo do
Perimetro Urbano como ocorre em Guampara.

Escala Municipal Urbana

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

Residéncias.
Indtstrias.

- Comércio. Servigos.

- Crescimento de ocupagoes irregulares em

- Situagdo de irregularidade de uma grande
parte dos terrenos em Marquinho, auséncia

- Regulamentacdo municipal desatualizada,

areas improprias e de maneira desordenada.

de matriculas e registro oficial dos terrenos.

logo nao ha controle da utilizac3o territorial.

- Por ser um municipio novo nio possui

vicios sendo favoravel a regulamentacdo
do wuso do solo, facilitando o
gerenciamento e entendimento entre
6rgios e populagio local para a
sustentabilidade municipal.

Para atender estas indicacoes, foram agoes:
- Promover a atualizacao do uso e ocupac¢ao ordenada do solo urbano, tendo como
referéncia a cidade real, e tendo o objetivo e o cumprimento da fungao social da
propriedade e o acesso de seus habitantes ao direito a cidade.

- Ampliacdo do Perimetro Urbano da Sede;
- Delimitacdo do Perimetro Urbano do Distrito da Guampara;

- Implementacdo da Nova Regula¢do Urbana como Instrumento Fundamental a Garantia
da Acessibilidade;
- Estabelecer alternativas para redugdo da polui¢do hidrica por esgotamento sanitario,

garantindo a qualidade ambiental.
- Elaborag¢ao de um Plano Municipal de Saneamento;
- Elaboracao do Manual do Saneamento Ambiental;

ASPECTOS TERRITORIAIS: USO DO SOLO

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
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- Legislacdo Federal, Estadual e
Municipal: Lei 6.766 / 79 -
Parcelamento da Terra e a Lei
4.771/65 / Cédigo Florestal.

- Solo e Relevo. Rios.

- Vegetacao.

- Agropecudria.

- Ventos predominantes.

- Auséncia de Zoneamento do
municipio definindo claramente
usos permitidos, permissiveis e
proibidos no territdrio.

- Ndo ha parametros de uso e
ocupacdo do solo.

- Legislacdo Federal, Estadual e
Municipal: Lei 6.766 / 79 -
Parcelamento da Terra e a Lei
4.771/65 / Cédigo Florestal.

- Solo e Relevo. Rios

- Vegetacao.

- Agropecudria.

- Ventos predominantes.

- Auséncia de Zoneamento do
municipio definindo claramente
usos permitidos, permissiveis e
proibidos no territério.

- Nao ha parametros de uso e
ocupacdo do solo.

- Por ser um municipio novo ndo
possui vicios sendo favoravel a

- Legislacio Federal, Estadual e
Municipal: Lei 6.766 / 79 - Parcelamento
da Terra e a Lei 4.771/65 / Cddigo
Florestal.

- Solo e Relevo. Rios. Vegetacdo.

- Agropecuaria.

- Ventos predominantes.

- Auséncia de Zoneamento do municipio
definindo claramente usos permitidos,
permissiveis e proibidos no territério.

- Ndo ha parametros de uso e ocupacio
do solo.

- Por ser um municipio novo ndo possui
vicios sendo favoravel a regulamentagao

Municipal: Lei 6.766 / 79 -
Parcelamento da Terra e a Lei
4.771/65 / Cédigo Florestal.

- Parametros de uso e ocupagdo
do solo ndo existente.

- Auséncia de um Plano de Uso e
Ocupacio do Solo Urbano e Rural.
- Por ser um municipio novo nio
possui vicios sendo favoravel a
regulamentagdo.

regulamentacdo de Uso e
- Por ser um municipio novo ndo | Ocupacio do Solo. de Uso e Ocupagdo do Solo.
possui vicios sendo favoravel a
regulamentacdo de Uso e
Ocupacao do Solo.

Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade

- Legislagdo Federal, Estadual e | - Legislagio Federal, Estadual e | - Legislagdo Federal, Estadual e

Municipal: Lei 6.766 / 79 -
Parcelamento da Terra e a Lei
4.771/65 / Cédigo Florestal.

- Parametros de uso e ocupagio
do solo ndo existente.

- Auséncia de um Plano de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano e
Rural.

- Por ser um municipio novo ndo
possui vicios sendo favoravel a
regulamentacgao.

Municipal: Lei 6.766 / 79 - Parcelamento
da Terra e a Lei 4.771/65 / Cédigo
Florestal.

- Parametros de uso e ocupacio do solo
ndo existente.

- Auséncia de um Plano de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano e Rural.

- Por ser um municipio novo ndo possui
vicios sendo favoravel a regulamentacao.

Com relagdo a esta

areas rurais e areas urbanas.

demanda, o municipio procurou desenvolver acdes que
buscam organizar o uso e ocupac¢do ordenada do solo na area urbana e rural, tendo como
referéncia a diversidade socioespacial e a sustentabilidade ambiental (territério das

Além disso, aconteceu a delimitacdo das dareas de ocupag¢do-zona urbana,
definicdo dos usos e parametros construtivos, com objetivo de garantir a circulagdo
entre as comunidades, o acesso amplo aos espagos e equipamentos publicos, a
mobilidade no territério municipal, e deste com os demais municipios da regido.

Também teve a¢des para ocorrer:

- Manutencao das Estradas Vicinais;

- Desenvolvimento e Implementacao de um Plano Municipal de Transporte;

- Qualificacao do sistema viario urbano para o uso do pedestre e do ciclista,
atendendo a critérios ambientais, escala e garantindo a acessibilidade.

- Redefinicdo da hierarquia do sistema viario urbano e municipal, de acordo com
a func¢do da via, buscando a continuidade da malha viaria, a sinalizacdo e educac¢ido de
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transito, com opc¢do para vias de passeio ou animacdo e passeios publicos e hierarquia
urbana da Sede;
Juntamente com estas acdes, aconteceram campanhas de educacao para o transito;

ASPECTOS ECONOMICOS: FINANCAS PUBLICAS

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Apoio de érgdos estadual e | - Muitos municipios vivem de repasses | - Atividades de geracdo de
federal Federais e Estaduais, ndo geram receitas | renda regional.
proprias.
- Faltam profissionais qualificados na Gestdo
administrativa.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Apoio de 6rgaos estadual e | - Dificuldade de gerar | - Atividades de pesquisa com implementacdo de
federal receitas. projetos pilotos.
- Parcerias com universidades locais.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Apoio de drgdos estadual e | - Dificuldade de gerar | - Atividades de pesquisa com implementacdo de
federal receitas. projetos pilotos. Parcerias com universidades locais.

Para atender esta demanda, buscou-se elevar a capacidade de geracao da receita
propria, estimulando a instalacao de novos estabelecimentos e a regularizacao fiscal das
atividades economicas informais.

ASPECTOS SOCIAIS: SEGURANCA

Escala Regional

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
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- Parcerias com o governo - Dependéncia do Estado. - Parceria com o Estado.
estadual e federal. - Patrulha Rural.

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Populagdo dispersa pelo | - Dificuldade de comunicagdo e | -Tranquilidade Urbana.
territério municipal. transporte.

- Problemas com as areas rurais e
dificuldade de policiamento nas
fazendas.

- Telefones publicos.

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Tranquilidade Urbana. - Jovens sem perspectiva de inclusdo | - Trabalhos de prevencdo junto aos
social. jovens.
- Telefones publicos - Tranquilidade.

As agdes realizadas, visam garantir a seguranca dos cidaddos, através da
ampliacdo dos recursos humanos e da infraestrutura, visando a realizacdo das atividades
de vigilancia, a prevengao da violéncia e o estimulo a participa¢ao das comunidades nas
questdes relativas a seguranca, para isso ocorreu:

- Adocgdo da Sugestdo da Secretaria de Seguranca Publica para o Fechamento de Bares,
Bailoes e Casas Noturnas;

- Criagao do Conselho Municipal de Seguranga Publica;

- Cobertura Total do Programa Preventivo contra as Drogas e a Violéncia;

- Criacdo do Programa Direito e Deveres da Crianga e do Adolescente;

ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES: DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINAGCAO
PUBLICA

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Satisfatéria Rede de | - Populagdo sem energia elétrica. - Rede elétrica garantindo cobertura
Energia elétrica. - Auséncia de iluminagdo publica. quase de total ao municipio

Escala Municipal Urbana

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Satisfatéria Rede de | - Populagdo quase que totalmente | - Rede elétrica garantindo cobertura
Energia elétrica. atendida. quase total ao municipio.

ASPECTOS DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES: SISTEMAS DE TELECOMUNICAGAO

Escala Municipal rural

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
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- Parcerias com o governo
federal e estadual.

- Falta de telefones publicos. Ndo ha
emissoras de radio.

Escala Municipal Urbana

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

- Parcerias com o governo
federal e estadual. .

- Falta de telefones publicos.
- Nao ha emissoras de radio.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Escala Municipal rural

municipal dentro dos limites legais
para a implementagio do Plano
Diretor Municipal no ordenamento de
uso e ocupacgdo do solo rural.

- Articulacdo entre os departamentos
municipais na execugdo de projetos e
programas na discussdo do Plano
Diretor Municipal.

Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Departamentos | -Insuficiéncia dentro do quadro | - Quadro técnico do municipio através de
municipais. préprio do municipio para | aperfeicoamento profissional para a
desempenhar as fun¢des necessarias a | implementacdo do processo permanente
implementagdo do Plano Diretor | de planejamento na aplicagdo do Plano
Municipal. Diretor Municipal.
- Falta de departamentos visando | - Dentro do Departamento de Agricultura
incentivar o turismo rural e geracdo | e Desenvolvimento ha programas de
de renda. Geracdo de
- Subsedes nas comunidades de maior | Renda e Turismo Rural.
concentragao.
Escala Municipal Urbana
Condicionante Deficiéncia Potencialidade
- Departamentos | - Regulamentacdo e instrumentos | - Quadro técnico do municipio através de
municipais. para a regulagdio do territério | aperfeicoamento profissional para a

implementagdo do processo permanente
de planejamento na aplicacdo do Plano
Diretor Municipal.

Como forma de resolver estas demandas, buscou-se:
- Formalizar parcerias entre municipio e estado, visando a regulamentacao do processo
de consulta, discussao e deliberacdo de questdes relacionadas ao planejamento e gestao

municipal.

- Formacgao de Camaras Técnicas Setoriais e Formalizacao de Convénios;
- Reorganizar a estrutura administrativa municipal, racionalizando as atribuigdes,
fungdes e inter-relacdes entre as secretarias municipais e demais 6rgaos, e fortalecendo
0 quadro técnico municipal responsavel pela implementa¢cdo de um processo continuo
de planejamento e gestao territorial.
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organizacdo das atividades antropicas no meio fisico-territorial e estabelecer as relagdes
entre o poder publico local e os municipios;
- Criacdo do Coédigo de Posturas e Cédigo de Obras do municipio;
- Fortalecer, qualificar e capacitar o quadro técnico municipal responsavel pela
implementagcdo de um processo continuo de planejamento e pela gestdo do Plano

Diretor Municipal.

- Promocao da Qualificacao, Capacitagdo do Quadro dos Servidores Municipais.
- Promover a participagdo, o controle social e a integracdo entre as politicas publicas

municipais.
- Criagao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Plano Diretor
Municipal;
ASPECTOS INSTITUCIONAIS: LEGISLACAO
Escala Municipal rural
Condicionante Deficiéncia Potencialidade

- Disciplinamento municipal | - Distrito de  Guampard com
- Areas urbanas | insuficiente em matérias que | caracteristicas urbanas.
consumadas em area rural. | condicionam a elabora¢do do Plano

Diretor Municipal.

Escala Municipal Urbana

Condicionante

Deficiéncia

Potencialidade

- Na ocupagido das areas
em funcdo das leis:
consideradas as faixas,
definidas pela Legislacdo
Federal, Estadual e
Municipal: Lei 6.766 / 79;
- Parcelamento da Terra e
a Lei 4.771/65 / Cbdigo
Florestal.

- Legislacdo municipal de Marquinho,
no que concerne ao uso e ocupacgio do
solo é extremamente precaria,
inexistente.

- 0 corpo de Leis defeituoso e
insuficiente, ndo  contempla os
principios gerais de politica urbana.

- Deficiéncia da estrutura de
fiscalizagdo municipal, ndo vem sendo
integralmente viabilizada..

- Discussdo coletiva como representacdo

de uma grande oportunidade para que se

criem os principios da politica urbana e

elabore-se uma regulamentagdo

urbanistica capaz de viabilizar um
processo permanente de planejamento.

* Loteamentos recentes em processo de
regularizagdo dos imoéveis urbanos
trazendo seguranga juridica aos
municipes.

¢ Lei de Diretrizes e Base.

¢ Lei de Orgamento Anual.

¢ Plano Plurianual.

Como forma de atender estas demandas, buscou-se realizar a organizagao
monitoramento constante da administragdo na gestdo territorial, realizando a
capacitacdo de Funcionarios para o Constante Monitoramento da Comunidade;

e



e,
L

A FAROL14

s ASSESSORIA EM PROIJETOS

AUDIENCIA PUBLICA
FASE I

MOBILIZACAO



PREFEITURA DE

IMARQUINHO Il- FAROL 14

ASSESSORIA EM PROJETOS

A - 12 Audiéncia Publica - Apresentac¢ao do processo de Revisao do Plano

Diretor Municipal

Com o 